MEGBIZASI SZERZODES

Amely létrejott egyrészrol a

Név: Aba Viros Onkorményzata
Székhely: 8127 Aba, Rakdezi ut 12.
Adészam: 15727361-2-07

Képviseletre jogosult személy Kossa Lajos polgarmester
- mint megbizo, a tovabbiakban: ,,Megbizé”

masrészrol:

Név: Magyar Kozigazgatasi Szervezetfejlesztési Kutatéintézet
Székhely: 1055 Budapest, Falk Miksa utca 4.

Nyilvantartasi szim: 9471/2010

Képviseletre jogosult személy: Dr. Gal Andras Levente kuratériumi elndk

Adadszim:

18117455-2-41

Bankszamlasziam: 10918001-00000057-07560008
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1. A megbizas targya

1.1 Megbizé megbizza Megbizottat az Uj Abai Tarsadalmi Szerzédés tervezetének és annak indokolasat
képezd mogottes tanulmany kidolgozasaval az alabbiak szerint:

Az Uj Abai Térsadalmi Szerzédés célja meghatarozni azokat a szempontokat és
témakoroket, amelyek megfeleld keretet teremtenek az elkdvetkezd 10 év fejlédésének

A Szerz8dés figyelemmel kell legyen az Motv. 2-9. §-ban rogzitett alapvetd
rendelkezésekre

A SzerzGdés Osszefoglaléan, az indokolasa pedig részletesen bemutatja azokat a
teriileteket, amelyek fejlesztésével a Megbizé 6nként véllalt énkormanyzati feladatai
kiterjesztésével hatékonyan hozzajarulhat a kozosség életminéségének javitasdhoz és a
helyi értékekhez val6é ragaszkodasahoz. Ezek a teriiletek kiilondsen: sport, kultira,
oktatas, egészségligy, helyi erbforrasok feltérasa, a telepiilés dnfenntartd képességének
javitasa, modern elektronikai és kommunikécios eszkozok és megoldasok a telepiilés
miikddésében.

A megbizés ellatisa keretében Megbizott két alkalommal személyes interju, illetve
konzultacié keretében egyeztet a Megbizd 4ltal kijeldlt személyekkel, felméri és
Osszefoglalja a megbizdi igényeket. A két konzultacids alkalombdl megbizéi igény esetén
az egyik egyeztetés felhasznalhato a Képviselo-testiilet elotti megjelenésre.

A megbizotti igények felmérését kovetden Megbizott elkésziti az Uj Abai Térsadalmi
Szerzddés tervezetét, annak indokolasat, valamint a Képviseld-testiileti eldterjesztés
tervezetét.

Megbizé kotelezettséget vallal arra, hogy a megbizas teljesitéséhez minden sziikséges
iratot, informéci6t a Megbizott rendelkezésére bocsajt, valamint pontosan megfogalmazza
azokat a megbizotti igényeket, amelyek alapjan a Megbizé teljesiti a megbizasban vallalt
feladatait.

1.2 A Megbizottalairasaval a fentebb nevesitett tevékenységek ellatasat elvallalja.

1.3 Felek rogzitik, hogy az elkészitendé produktum terjedelme: Uj Abai Tarsadalmi Szerzédés legfeljebb
5 Ad-es oldal, indokolésa legfeljebb 20 oldal.

2. A megbizasi dij

2.1. Megbizott e szerzédésbil eredd kotelezettségei teljesitése ellenében 1.000.000,- Ft + Afa, azaz
egymilli6 forint + Afamegbizisi dijra jogosult, mely &sszeget a Megbizd a Megbizott —
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teljesitési igazolds alapjan kiallitott — szamlaja kézhezvételét kovetd 15 banki napon belil a
Megbizottnak a fent megjeldlt bankszamlajara utalja.

Megbizé a teljesités megtdrténtérdl teljesitési igazolast allit ki. A szamlat a Megbizott a magyar
jogszabdlyok szerint, Magyar Forintban kell kidllitani. Az elszamolas és kifizetés pénzneme:
Magyar Forint (HUF).

A megbizasi dij magaba foglalja Megbizottnal a megbizas teljesitésével kapcsolatban felmeriil
valamennyi koltséget és egyéb kiadast. Erre hivatkozassal Megbizott tovabbi kifizetéseket
Megbizotol nem igényelhet.

3. A felek jogai és kotelezettségei

Megbizd jogosult a megbizas ellatasat ellendrizni.

Megbiz6 a feladat ellatdsdhoz sziikséges minden lényeges kérdésrdl Megbizottat tajekoztatni
koteles. Megbizo vallalja, hogy a Megbizott részére a feladat ellatasihoz sziikséges tajékoztatd
informaciokat hataridoben atadja.

Megbizottkételes a rabizott feladatokat Megbizo érdekeinek szem elott tartdsaval,

lelkiismeretesen, legjobb tudésa szerint, a legnagyobb koriltekintéssel és gondossiggal, a
mindenkor hatalyos jogszabalyoknak megfelel6en, a legmagasabb szakmai szinvonalon ellatni.

Megbizott koteles az 1. pont szerinti feladatokat a Megbiz6 utasitasainak megfeleléen és
érdekeire tekintettel, megfeleld szakmai ismeretekkel, képzettséggel és gyakorlattal rendelkezo
személytol elvarhaté gondossaggal végezni, az utasitdis szakszeriitlenségér6l vagy
célszertitlenségérol Megbizot haladéktalanul felvilagositani. A felvilagositds elmaradasabol eredo
karért Megbizottfelelds.

Megbizottat titoktartasi kotelezettség terheli minden olyan tényt és adatot illetden, amelyrdl jelen
megbizas szerinti feladatai ellatasa soran szerzett tudomast.

Megbizé kijelenti, hogy a jelen megbizasi szerzédés megkotésére jogosult, ahhoz harmadik
személy vagy szervezet hozzajarulasa nem sziikséges.

4. A megbizas teljesitése, szerzodés hatalya

Az Uj Abai Téarsadalmi Szerzodés és annak indokolésa, valamint a Képviselo-testiileti eloterjesztés
Megbizo részére torténd atadasanak hatarideje: elsé tervezet: 2016. aprilis 30., végleges javaslat:
2016.méajus 31. Felek rogzitik, hogy a szerzdésben vallalt feladatok a jelen pontban megjelolt
dokumentumokkal tekintenddk teljesitettnek. A dokumentumok atadasat kévetden Megbizott a 2.
pontban foglaltak szerint, teljesitési igazolas alapjan jogosult szdmla kiallitasara.

Jelen Megéllapodas a Szerzddd Felek altali alairds napjan lép hatilyba és a 4.1. pontban
meghatarozott teljesitéssel, illetve megbizdi igény esetén a Képviselo-testiileti tlésen valo
részvétellel sziinik meg.

Jelen Megallapodas megsziinik:

a. aSzerzddd Felek kozos megegyezesével,
b. rendkiviili felmondassal,
c. barmelyik fél jogutdd nélkiili megsziinésével.

Barmelyik Szerzodd Fél jogosult jelen Megallapodast azonnali hatallyal felmondani, amennyiben a
masik Szerzddo Fél lényeges szerz6déses kotelezettségét silyosan megszegte vagy megszegi, ¢s
kotelezettségszegh magatartasaval a Fél irasbeli felszolitasa ellenére sem hagy fel, vagy egyébként
olyan magatartast tanusit, amely a masik fél szamaéra silyos hatranyt jelent.

Jelen Megallapodas részleges érvénytelensége vagy lehetetleniilése esetén a Szerzodd Felek soron
kiviil egyeztetnek, de kijelentik, hogy ez nem eredményezi a teljes Megéllapodas érvénytelenségét
vagy lehetetleniilését.
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A Szerz6do Felek jelen Megéllapodas barmilyen okbdl torténd megsziinése esetén is Gigy kotelesek
eljarni, hogy az abban foglalt célok, a megvaldsitasban résztvevok sérelmet ne szenvedjenek.

5. Szellemi alkotdsokra vonatkozo rendelkezések

Megbizott szavatolja, hogy a jelen szerzédésben meghatarozott feladatainak teljesitése soran -
az altala rendelkezésre bocsatott - szerzdi joggal, védjegyoltalommal védett vagy egyéb,
szellemi tulajdon korébe esé termékek jelen szerzodés feltételei szerinti felhasznéalasanak jogi
akadalya nincs, ezek felett kizarolagos szerzdi és/vagy rendelkezési joggal bir, illetve azok
megalkotdsa utén azzal birni fog, illetve harmadik személynek nincs olyan jogosultsaga, mely
ezen szellemi alkotasoknak a jelen szerzédés feltételei szerinti felhasznalasat korlatozna,
gatolna vagy megakadalyozna.

A teljesités soran keletkezo, a szerzoi jogi védelem ala es6 alkotason Megbizd
e teriileti korlatozas nélkiili,

e kizarolagos és

e harmadik személynek atadhaté felhasznélasi jogot szerez.

6. Egyéb rendelkezések

A Szerz6do Felek jelen szerzddés teljesitése soran tett nyilatkozatai a masik fél
tudomasszerzésével hatalyosulnak. A Felek abban allapodnak meg, hogy tudomasul vett
nyilatkozatnak tekintik az e-mail-ben, illetve faxon elkiild6tt nyilatkozatot is, feltéve, hogy a
cimzett a levél kézhezvételének tényét, és tartalmanak megismerését (ha mellékletek vannak,
azokét is) szintén e-mailben a kiildo félnek visszaigazolta, illetve a fax-visszaigazolas a kiildé fél
részére visszaérkezett.

A Felek rogzitik, hogy az adataikban bekovetkezett esetleges valtozasrdl kotelesek egymaést
haladéktalanul, de legkésobb a valtozast kiveté nyolc napon belill értesiteni. Az értesités
elmaraddsabodl bekovetkezett kart a bejelentési kitelezettséget elmulaszté fél kételes viselni.

A jelen szerzédés barmilyen modositasa kizardlag irasban érvényes. Jelen szerzddés alabb
felsorolt mellékleti annak elvélaszthatatlan részét képezik, azzal egyiitt értelmezendok.

A felek a jelen szerzodésbol eredd esetleges jogvitdikat elsdsorban targyalasos uton kotelesek
rendezni; csak ezen egyeztetések sikertelensége esetén fordulnak birésaghoz.

A szerz6dés altal nem szabalyozott egyéb kérdésben a mindenkor hatilyos jogszabalyi
rendelkezések, kiilondsen a Polgari Torvénykonyv elbirasai az iranyadok.

Megbizé tudomasul veszi, hogy Megbizott almegbizottat igénybe vehet az 1. pontban megjeldlt
feladatok teljesitése soran.

Jelen szerz6dés 3 (harom) szamozott oldalbdl 4ll, Gsszesen 4 (négy) példanyban késziilt, amelyek koziil
mindkét Felet 2-2 (kettd-kettd) példany illeti meg. A szerzidést a Felek attanulméanyoztak, és mint
akaratukkal mindenben egyezét, jovahagyolag irtak ala.

Budapest, 2016. marcius

Aba Viéros Onkorméanyzata Magyar Kozigazgatasi Szervezetfejlesztési
képv.: Kossa Lajos Kutatointézet
polgarmester képv.: Dr. G4l Andras Levente
Megbizo kuratoriumi elnok
Megbizott
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2011. évi CLXXXIX. torvény

2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél

2015.03.01. és 2015.12.31. kozitt hatalyos szoveg

Az Orszdggylés elismeri és védi a helyi valaszto-
polgirok kozosségének dnkormanyzashoz valé jogat.

A helyi 6nkormanyzatok az egységes dllami szer-

vezetrendszer részeként hozzéjirulnak az Alaptorvény-
ben foglalt allamcélok megvalésitasihoz, elGsegitik a
jogszabilyi kotelezettségek teljesitését.

Az Orszaggytilés tisztelettel adézva hazank hala-
do onkormdnyzati hagyomanyai elétt, az Alaptorvény-
ben meghatirozott onkormanyzati jogok kiteljesitése,
a helyi onkorményzashoz sziikséges feltételek megte-
remtése, a nemzeti egyiittmikodés ersitése, a telepii-
lések onfenntartdsi képességének eldsegitése, valamint
a helyi kozisség ongondoskoddsra valé képességének
erdsitése érdekében — figyelembe véve a Helyi Onkor-
ményzatok Eurépai Chartdjaban foglalt alapelveket —
az Alaptorvény végrehajtdsdra, az Alaptérvény 31. cikk
(3) bekezdése, az 51. § (2) és (3) bekezdése tekinteté-
ben az Alaptorvény T) cikk (1) bekezdése alapjan a ko-
vetkezd torvényt alkotja:

I. FEJEZET
A HELYI ONKORMANYZAS
ALTALANOS SZABALYAI

Ertelmezd rendelkezések

1. § E térvény alkalmazisdban:

1. vélasztopolgdr: aki a helyi 6nkormdnyzati képvi-
selok €s polgirmesterek vilasztisdn valasztéjoggal
rendelkezik,

2. kormanyhivatal: a helyi énkorményzat torvényes-
ségi feliigyeletét ellaté fGvarosi vagy megyei kor-
mdnyhivatal,

3. képviseld-testiilet hatdrozata: normativ hatdrozat
€s egyedi hatdrozat.

Alapveto rendelkezések

2.§ (1) A helyi 6nkormanyzds a telepiilés, valamint
a megye valasztopolgarai kozosségének joga, mely-
nek sordn érvényre jut az dllampolgari felelGsségér-
zet, kibontakozik az alkoté egyiittmiikodés a helyi
kozosségen beliil.

(2) A helyi 6nkormanyzas a helyi koziigyekben de-
mokratikus médon, széles korii nyilvanossagot te-
remtve kifejezi és megvalésitja a helyi kozakaratot.

3.§ (1) A helyi 6nkormdnyzis joga a telepiilések (te-
lepiilési onkormdnyzatok) és a megyék (teriileti 6n-
korményzatok) vilasztépolgarainak kozisségét illeti
meg.

(2) Telepiilési onkormdnyzatok a kozségekben, a vi-
rosokban, jardsszékhely viarosokban, megyei jogi
varosokban és a févarosi keriiletekben miikédnek.

(3) A fovérosi 6nkormdnyzat telepiilési és teriileti 6n-
kormanyzat.

(4) A vilasztépolgarok valasztott képviselSik ttjdn és
a helyi népszavazason torténd részvételiikkel gyako-
roljdk az 6nkormanyzashoz valé kozosségi jogaikat.

4. § A helyi koziigyek alapvetSen a lakossdg kozszol-
galtatasokkal val6 elldtdsdhoz, valamint a helyi 6n-
kormdnyzas és a lakossdggal val6 egyiittmiikodés
szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megte-
remtéséhez kapcsolddnak.

5. § A helyi 6nkormdnyzatok dltal elldtott, az Alaptor-
vény 32. cikk (1) bekezdésében rogzitett feladat- és

’’’’’

birésdgi védelemben részesiil.

6. § A helyi 6nkormanyzat feladatai elldtdsa soran:

a) timogatja a lakossdg Onszervez4d6 kozosségeit,
egyuttmikodik e kozosségekkel, biztositja a helyi
koziigyekben val6 széles korii dllampolgdri részvé-
telt;

Késziilt: 2015. december 31. 10:49

Hatalyos: 2015.03.01.-2015.12.31.
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b) erdsiti a telepiilés onfenntart6 képességét, feltdrja
lehet&ségeit és hasznositja sajit erSforrdsait;

¢) egyes kozszolgaltatasok igénybevételét — térvény
felhatalmazdsa alapjan — rendeletében feltételekhez
kotheti.

7.§ (1) Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés j) pont-
ja szerint megkeresett szerv a helyi onkormdanyzat
megkeresésére harminc napon beliil érdemben kote-
les valaszolni.

(2) Amennyiben a tdjékoztatis, a vilaszadds vagy az
intézkedés nem a megkeresett szerv hataskorébe tar-
tozik, az koteles a megkeresést nyolc napon beliil 4t-
tenni a hatdskorrel rendelkez szervhez és errdl a
megkeres6 helyi dnkormanyzatot egyidejiileg tdjé-
koztatni.

8. § (1) A helyi kozosség tagjai a helyi onkormanyzas
alanyaként kotelesek:

a) ongondoskoddssal enyhiteni a kézosségre haruls

terheket, képességeik és lehetGségeik szerint hoz-
zédjdrulni a k6zosségi feladatok elldtdsdhoz;

b) betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés
alapvetd szabdlyait.

(2) A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete rende-
letében meghatdrozhatja az (1) bekezdésben foglalt
kotelezettségek tartalmit, elmulasztasuk jogkovet-
kezményeit.

9. § Az e torvényben meghatirozott jogokat jéhisze-

miien, a kolcsonos egyiittmiikodés elvét figyelembe -

véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfelelden kell
gyakorolni.

Késziilt: 2015. december 31. 10:49

Hatélyos: 2015.03.01.-2015.12.31.
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Dr. G4l Andrés Levente Ur
Kuratériumi elndk részére

Magyar Kézigazgatasi és Szervezetfejlesztési
Kutatdintézet

& 22/430-002
22/593-013 Budapest
& 22/593-016 Falk Miksa u.4.

Epdganmter@aluhu 1055
POLGARMESTER

Tisztelt EInok Ur!

A személyes taldlkozonkon elhangzottakra hivatkozva Aba Varos Onkormanyzata
nevében egylittm(kodést szeretnék kezdeményezni Onkormanyzatunk és a Magyar
Kbzigazgatasi és Szervezetfejlesztési Kutatdintézet kdzott a Magyary Zoltdn Kézigazgatas-
fejlesztési Program és a 16 Allam Fejlesztési Program 6nkormanyzati terileten térténd sikeres
végrehajtasanak tovabbgondolasa céljabal.

Teljes mértekben egyetértiink a Magyary Zoltan Program megalkotdinak megallapitasaival,
mely szerint a Magyarorszag helyi 5nkormanyzatairdl szél6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)
a helyi 6nkormanyzati rendszert tébb Uj elem beillesztésével ujitotta meg. , A kdzjogi rendszer
egeszére kihatd jelentdséggel bir a johiszemd, rendeltetésszer( joggyakorlas elvének és a
kolcsonos egyuttm(ikodés kotelezettségének rogzitése. Elvi jelent8ségli ujdonsag, hogy a helyi
valasztopolgarok énkormanyzashoz vald joganak deklardlasa mellett kotelezettségeket —
ongondoskodast, a kozosségi feladatokhoz valé hozzajaruldst — is el&ir, meghatdrozva
elmulasztasuk jogkovetkezményeit is. Uj elem tovabba a telepilés 6nfenntartd képességének
erGsitésére, a helyi eréforrasok feltaraséra, kiaknazdsdra, az ongondoskodas elvének

érvényesitésére vonatkozd el8irds.”

Mivel Onkormanyzatunk kezdeményezésére Aba kozossége a 2005. marcius 14-én
Unnepélyesen megkotott Abai Tarsadalmi Szerzédés és annak végrehajtasara létrehozott Abai
Magisztratus segitségével ért el szdmottevs sikereket az elmult 10 évben mind az
infrastruktura fejlesztés, mind a kdzdsségépités teriiletén, amelyek eredményeképpen 2013.
jalius 15-ével kiérdemeltik a vérosi cimet, ezért a mult pozitiv tapasztalatait felhasznélva
szeretnénk a kdvetkez6 10 év fejlédését megalapozd kereteket kialakitani.
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Ennek érdekében egy olyan dnkormanyzati modellt szeretnénk Iétrehozni, amelynek alapjat
az Uj Abai Tarsadalmi Szerzédés és az Motv. 2.§-9.8-ban rogzitett alapvetd rendelkezéseit

kibontd , helyi alkotmany” fogja képezni.

Ezen fontos dokumentumok el6készitésében szeretnénk kérni a Magyar Kozigazgatasi és
Szervezetfejlesztési Kutatdintézet szakmai segitségét, abban bizva, hogy egylttmikodésink a
Magyary és a J6 Allam Fejlesztési Program sikerességét is elémozdithatja.

Tisztelettel arra kérem, hogy a fenti feladatok elvégzésére vonatkozd egylttmUikodesi
megallapodas tervezetét sziveskedjenek szadmunkra megkilldeni soron kival, annak

érdekében, hogy azt a képvisels-testilet elé terjeszthessem jovahagyas végett.

Aba, 2016. januar 20.
Tisztelettel:

K
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Bemutatkozas | MKSZKI 1. oldal, Gsszesen: 1 oldal
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BEMUTATKOZAS A SZERVEZET PROJEKTJEINK KURATORIUM  FELUGYELS BIZOTTSAG  KAPCSOLAT

Bemutatkozas

A Magyar Kézigazgatisi és Szervezetfejlesztési Kutatdintézet Alapitvany 2005-ben alakult. Céljai kozott szerepel a kozigazgatasi
szervezetrendszer mifkodési metodusaval kapesolatos problémak feltirdsa, megolddsi javaslatok megfogalmazésa.

Alapitvinyunk kutaté-, fejleszts intézeti tevékenysége révén a kozigazgatds altal foglalkoztatott humén eréforrds helyzetének elemzésére,
fejlesztésére torekszik, timogatja a hataron tali magyar kézigazgatdst, az emberi erSforras fejlesztését segitd elemzések, tanulményok,
fejlesztési stratégiak elkészitését és nyilvanossagra hozasit.

Kutatéintézetiink timogatast nyajt hazai és nemzetkozi tandcskozdsok, konferencidk megrendezéséhez, valamint a szakemberek
nemzetkozi konferencidkon térténd részvételéhez, tovabba timogatja a nemzetkozi tudomanyos és szakmai kézéletben sziiletd
eredmények ismertté tételét.

2012-ben Alapitvinyunk mifkédése 6] lendiiletet vett, Kiemelt feladatunkka vélt a Magyary Program 12.0 végrehajtasaban kozremiiksdés,
hazai és nemzetkézi népszeriisitése, sikerességének elémozditisa.

- English

http://www.mkszki.hu/hu/node/16 2016.01.18.
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Bevezeto

a8

«A Haza iidvére és a Koz szolgdlatdban

2011 jinius 10-én, ba egy évvel ezeléit adiuk kizre a Magyary Zoltin Kozigazgatisi-fejlesztési Program els§ kiaddsat (Ma-
gyary Program 11.0). Mint mondtuk. nem egy merev tervet frtunk. h:mem inkdbb egy 0 térképet. koordindta-rendszert,
tiirgyszer(ien keresve a vilaszt: honnan hovi. és miképpen szeretne eljutni a magyar kommumtm Tettiik ezt azért. hogy ma-
gunk is tisztdn lissunk eldre, & mindenkinek segitsiink: ne tévedjen el. ha « magyar kozignzgatis megiijitasarol van sz6. és
képes legyen sajit g uundoiahu mellett a tényekre. a tényleges ok-okozatokra is figyelni. A Magyary Program 11.0. mint ahogy
ez a 12.0-as kiaddsban kifejtésre keriil, ezt a feladatit alapvetden teljesitette.

A kizigazgatds bir sujit belsd torvényszeriiségekkel, és hitiink szerint — fleg 1000 éves dllamisigunk nyomén — Magyaror-
szégon massziv kultiir-hagyomdny az dllamépités és -alakitds, ami fzy kijeldl bizonyos kereteket, de nem lehet és nem is sza-
bad fiiggetleniteni ezt az allando folyamatot a politikatél, csakiigy mint a tarsadalmi és gazdasigi elvirasoktol, kihivisoktsl.
A Magyary Program 11.0 sem igazin csendes idében frédott. A 12.0-s kiadlis dsszedllitisa idején sokuk virakozisihoz képest
a Lornyem Vlld“‘llllk gazdasiigi és intézményi viszonyai nemhogy olyan nyugvépontra értek, ahonnan biztonsiggal lehet el-
indulni, hanem még zomében az elrugaszkodiisi pontok keresése zajlik viligszerte. Ehhez jon az a tény. hogy a 2010-2014-
es kormdnyciklus félidején vagyunk. amikor nem csak torvényszerii a mélységi értékelés és a kivetkezs vélasztasra torténds
felkeésziilés jegyében a sorrendezés, hanem a 24-28 hénapja erdltetett menetben haladé allomdnynal is jelentkezhetnek holi-
ponti jelenségek.

A magyar kzigazgatis programalkotd irdnyitéi cbben ahelyzetben t6bb irdnyni vezetdi képességiikedl tehetmek taniibizonysi-
2ot Fdrvvrm/t fenn kell tartani & erdsitent a hazai & nemzetkézi kbzvélemény és a kizigazaatis sziméra edlt tételezds politikum
bizalmit o magyar kizigazgatis szakinai képessége & elhivatottsiga irdnt, ami [Bleg a tdrgyszerii, nyitott, sériédésmentes
kornmwunikdciora helyez killsnleges terhet. Misrésat éppen a Magyary Program dltal folvamatosan — ha kell, szuggeszliv 16-
don = littati kell uz elsrehaladisi divonalat azzal, hogy kiemelt jelent@séggel bit, hogy valsagban sokszor kell ) utakat viigni,
és az ) utakon a rugalmas alkalmazkodéképesség szitkséges. Harmadrészt. tudni kell, hogy nines az az anyag. amit meg ne
lehetne szakitani. A j6 fnck nem csak j6 mintét ad, eldl jir, hanem képes arra, hogy a firadtsig jeleire az dllornédny adottsigai
szerint [égaést, lépést vilttat. Nem hagyja, hogy a fogyatkozé ertforrisok péanikreakcidkban (mint példiul egy kimeriilt szerve-
zetben az intrika) égjenek el. Higgadtan érteti meg, hogy hol & miképpen kell dtlendiilni a kritikus szakaszokon.

2012 augusztusiban a Magyary Program szindékunk szerint nem pusztin az egy évvel ezeldtt tett igéret megtartisa. hanem
a fentiekben irt hirom feladat sikeres teljesitéséhez j6 eszkiz. toviibba erdt ad a folyatdshoz. hogy litjuk, miben haladtunk és
milyen komoly. igy szép feladatok adottak még eléttiink. A 2012. augusztusi idézitéssel kapesolatban meg kell emliteni, hogy
fontos volt megvirni a korményzati szerkezet elsd jelentds korrekeigjat. ami 2012 janius—jiliusaban zajlott le.

ovébbra is tartani kivantuk a terjedelmi korlitot a széles ki megismerhetdiség érdekében. viszont az intézkedések a dolog
természetébdl fakadéan egyre mélyebbre és kiterjedtebben haladnak (a feladattiizés mellett egyre hangsilyosabb a program
végrehajtéisirdl sz6l6 besziamold elem), erre tekintettel a kordbbiakhoz képest a kozigazgatds fejlesztési torténései kisziil ki
kellett emelni a meghatdrozé jelentdségiiket és egyes kiemelt programelemek esetében a bvebb kifejtést elérhetévé tettiik a
szovegben feltiintetett hivatkozdsok dltal. Végezetiil térekedtiink arra, hogy az MP 12.0 énélléan és az MP 11.0-vel egyiitt is
élveszhetd, lendiiletes. nem énismétld olvasminy legyen.

Budapest, 2012, augusztus 31.




I. A Magyary Program 12.0 fogalma

P .
A 0 o

1.1. A Magyary Program igénypontjai

Az MP 12.0 elején indokolt rogziteni. hogy melyek a Magvary Programnuk azok a visszaigazolt & elviirt sajitossdgai. amelyek

alapjin évrdl évre megtijulva, a kozigazgatis fejlesztés minden teriiletén. és amennyiben az intézkedések sikerei ezt lehetové

teszik kiilfoldin is haszndlhatd, kedvvel alkalmazott egyfajta igazgatasi szabadalom lehert.

. Program: az MP nem merev tery, hanem meghatirozott fogalmi keretben. azaz nem parttalanul, de dinamikus rugalmas-

—

siiggal évente lekéven az intézkedéseket, Gsszeveti a tervet a ténnyel, és értékel. dj feladatokat tiiz;
- Teljeskar(i: a kozignzgatis fejlesztés egészét ragadja meg. azaz nemn lehet olyan jelenség vagy beavatkozis. ami az MP szerint

D

rendszerszeriien nem értelmezhetd:
3. Erthetd: az MP kizlése, terjedelme, dbrizoldsa. nyelvezete olyan, hogy elvirhaté legyen, hogy « folyamatokban résztvev
kollegik tételesen és pontosan ismerjék:
4. Megszolito: az MP emberi, nem steril. épit a kollegik személyes érzelmi, tdmogaté viszonyuldsira, mint kiemelt erdforrisra,
igy tébbek kozott jelképeket, jelszét ad: A Haza tidvére, a Koz szolgdlataban™;
Ertéktartalmd: az MP nem pusztiin az 1gazgatis-szervezés technikal megoldisaira épit, hanem olyan értékekre, hagyo-
mdnyokra — mint maga a névadd. Magyary Zoltin életpalydja —. amelyek az dltalinos szabilyokat felerSsithetik, illetve
leronthatjdk, valamint a j6 kézigazgatist magdt is értékterenitd folyamatként hatarozzik meg, amely egyben egy nagyobb
egész, a Jo Allam. egy sikeres nemzet kibontakozdsdnak része;
6. Meghatirozott fécélja a hatékony nemzeti kozigazgatis™: az MP-ben mind a hdrom elemében kifejtett, a mindennapi fej-
leszts és feladatvégrehajic tevékenység sordn értelmezhetd tartalommal;
7. Négy beavatkozasi teriilete van: szervezet — feladat — eljiris — személyvzer, amely dttekinthetove teszi nz MP dltal a pirhu-

ol

zamosan futd folyamatok szimossagat és egymiisra hatisar:

8. Belogadd: az MP az dn. dtlogd [eladatok formdjiban képes kezelni, hogy 1dérdl idGre jelentkeznek olyan — politikai, komn-
munikicios okbol — hangsdlyos elvardsok, amelyek leladatrendszerbe 16rténd, a rendszeri integralasuk nétkil hatékonysa-
got rontd médon lenmének képesek torzitani o kiwigazgatas bels rendjét;

9. Feladatmegkozelitése van: az MP része az iitemezett. felelGssel ellitott intézkedési terv.

A fenti igénypontok kéziil a legtobb vitit a 6. pontban irt focél. a hatékony nemzeti kizigazgatas viltotta ki az MP 11.0-vel

kapesolutos értékelésekben.

Harom érdemi vitapont alakult ki:

1. A hatékonysig™ fogalminak (a hat elem: eredményes—gazdusigos—hatisos=biztonsigos—feliigyelhetG—alkalmazkodd) ré-
szévé lehet-e tenni a hatdsossigot ™. vagy az egy onillé. mindenek feletti & kiilon elvaris. Alldspontunk szerint tovibbra is
a hatékonysig részeként indokolt megjelenitent a .hatdsossigot”, mert ellenkezd esetben kiesne az a jelentéstartalom, hogy
végst soron milyen céllal mitkGdik a kézigazgatis, és a hatékonysag visszadllna egyszerii dnreflexiéra, megtjulisra képtelen
fogalomma:

. Mennyiben lehet . nemzeti” egy orszig kozigazgatasa az KU, NATO és mas ,nemzetkoz” szovetségi rendszerek adta keretek
kizitt? Allispontunk szerint éppen a nemzeti érdekek tényleges létezése és fenmtartdsinak sziikségessége teszik indokolttd
ezen nemzetkozi szervezetek fenndlltit, amennyiben képesek a tagok kozos érdekeit és az egyéni érdekeit egészséges egyen-
stlyba hozni. és a nemzeti érdekhez képest rendre igazolni, hogy az adott nemzetkoz kozosség meghatirozott egyiittmiiko-
dése, kivzis vilasza egy adott kérdésre, mir kézéptivon is jobb, kedvezibb az adott nemzetnek, mint amit kiilon dton. csak
pusztan sajit llama altal elérhetne;

3 A kézigazgatas” fogalmival kapesolatban felmeriilt, hogy az igazgatis kiilonbézd tipusaiban mennyiben lehet kévet-

kezetesen az igazgalds tirgya ¢ alanya szerint killonbségtételt végigvinni, Nevezelesen egyrészt valéban mimden, ann
kieleladatial kapesolatos iguzgatiisi, szerveecsi tevékenysée az kdzigazgatis. még ha azt cppen nem dlann, kozigazgatdsi

szervezel végel, misrészt valdban minden, amit az allan mint leladatvégrehajiast végez, az sziikségszertien allanigaz-
gatiis. és azon beliil létezik ignzsagligyi igazgatis, vagy éppen korminvigazgatis, amit ma kissé pontatlanul kizponti
kozigazgatisnak neveziink?! Az MP megkozelitése szerint — ha tetszk kiterjesztd inédon — kizigazgatdsnak nevezziik az
igazgatdisi feladatvégrehajtist. ha akar a feladat tirgya kozfeladar ellitds (hiszen a feladatforrisa az dllamtél ered), akar
a feladat alanya kozjogi jogalany (allamni miikodés nem lehet kozigazgatason kiviil). Kilonds figyelernmel kell vizsgilni
(és indokolt esethen kiilonés szabdlyokkal leirni) a kdzigazgatisi elvirdsok meghatirozdsanak mélységét, amikor a kozjogi
alany nem kozfeladatot lat el (pl. villalkoziisi tevékenység médja, kézvillalat vagy kozintézmény miikodése). vagy nem az
allami szervezeten kiviili jogalany lat el kizfeladatot (pl. a felsGoktatis intézmények és Magyar Tudomiényos Akadémia a
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tudominyos mindsitése). de ettd] fiiggetleniil az illami miikédés zirvinymentes és igy rugalmasan reagalni képes miiko-
dése érdekében az alapértelmezési keret ezekhen az esetekben is a kizigazegatsis.

AMagyary Program végrehajiisa igazolia, hogy cza 9 igfnypont cgyrészt fontos & tudatositandé szempont, elviirds, mdsrésat.
hogy az MP 11.0-ben irt intézkedések, kérdés megkizelitésck helvesek voltak. Azaz roviden: a Magyary Program értelmezési
keret alkotdsa helyes volr.

Ueyanakkor dltalinos éllel is lithatéak a program végrehajtdsa sordn kritikus, fejlesztendd vagy éppen médositandé pontok.
amire végsd soron és elsg izben éppen az MP 12.0 szolgal alkalmul.

Jol Lithat6 ciklikus okozati Gsszefiiggés van a magyar kizigazgatis hatékonysiga (1.), Magyarorszig versenyképesséege (2.).
Magyarorsziig tényleges nemzetkozi teljesits- és hitelképessége (3.). Magyarorszig kiltségvetési helyzete (4.) és ennek nyo-
mdn a magyar kizigazgatds hatékonysdginak javithatésiga (5.) kit Ezért bir kiemelt jelentéséggel. hogy a magyar allam.,
kizigazgatis tjjaszervezésének folyamata. azaz o Magyary Program az OECD-vel kitétt megillapodis (Magvarorszig Kor-
minya és a Gazdasdgi Egyiittmiikadési 6s Fejlesztési Szervezet (OECD) kozitti kozigazgatiis-fejlesztési keretmegillapodis
kihirdetésérdl sz6l6 62/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet) alapjén folyamatos nemzetkézi értckelés ald esik. ami mind a hitelességét,
mind pedig kiilhoni terjesztését is segiti, azon til természetesen. hogy a kapott javaslatok alapjin egyre jobbi vialhat a Magyary
Program. Végezetiil Litni kell azt is. hogy e tekintetben sincs feltétlen megfelelési kényszer, azaz akar vitds kérdések is marad-
hatnak fent a négy meghatarozott vizsgalati teriileten: stratégiai iranyitds (1.). folyamatok egyszeriisitése (2.), a korményah-
lakok mitkdtetése (3.). a korrupciés jelenségek megel@zése. korméanyzati teljesitmény elemzése (+4.).

Az 1. sz. fiiggelékben olvashaté az OECD szakértdinek a Magyary Programrdl irt elsé kritikai részjelentése, amelyet kovetnek
a mélységi elemzések és mithelyvitik 2012, mésodik és 2013 elss féléve folyamin, igy a részletes egyiittes értékelést az MP
13.0 fogja tartalmazni. Az MP 12.0-ben az OECD szakértck altal tett felvetésekre adott vilaszok beépiiltek all. 1. az MP 11.0
Kritikus éreckelése eimii fejezetbe.

1.2. A J6 Allam fogalma és a Jé Allam index

A Magyary Program nem éllamelméleti munka, hanem egy kizigazgatas-fejlesztési technolégia. de éppen a kizigazgatis szoros
célhoz rendeltsége okiin, bizonyos dllammal kapesolatos elméleti keret a beavatkozisok pontos célra tartisa érdekéhen sziikséges.

A Magyary Program J6 Allam fogalmat is fenntartjuk az MP 11.0-nek megfelelden, mert az elmiilt idészak hazai & kiilfoldi
definicié alkotési kisérleteihez képest alkalmas az dllamvezetési modell szamira f6 irdnyt adni. figyelemmel arra is, hogy nem
lesz rabja egy-egy utébb félreérthetd metafordnak (pl. éjjeli &r).

Alljon itt immiir definiciészerdien a J6 Allam fogalma:
Az dllam attél tekinthetd jonak. hogy az egyének, kozosségek és vallalkozdsok igényeit a kozjs érdekében és keretei kizitt, a
legmegfelelshbh médon szolgilja.

A kizjé fogalma. hogy

1. az dllam jogszerii és méltanyos egyensilyt teremt a szamtalan érdek és igény kozitt, e célbol igényérvényesitést tesz lehetd-
vé. és védelmet nyat;
2, az dllam kell§ felel@sséggel jar el az orokolt természeti és kulturilis javak védelme. tovabhérékitése érdekében;
t=lal g :
-z dllam egyetlen dnérdeke, hogy az eliizis két kbzjd elem érvényesitésére minden koriilmények kozott és hatékonyan képes
legven, azaz megteremiti a hatékony joguralmat. ennek részeként az intézményi mitkadést, az eayéni és kizisséel jogok tisz-
gyen, (4 Y )08 ) ., 817 P 21 Jog

)

teletben tartisar és szamonkérhetdséadt,”

Alegmegleleldhb méd: az dlami midkidés eriiletn cliérd hangsilyokat eredményezhet, hiszen, amig a kizigazgatis (G hivo
szava a hitékonysig és a nenzeti érdek, addig az igazsdgszolgaltatis esetében az érvényesitend? jog erGssége és a méltinyos-
siig az clstdleges szempont-pir, azzal egyiitt természetesen, hogy ezek az elvirasok klesongsen megjelennek a masik dgazati
teriileten 1s,

Amit fgy. a viliggazdasigi vilsig és a kirivéan sziikés erdforrisok idején ki kell emelni, hogy az Allam szintjén altaldnosan.
abszoliit j6 aligha érhetd el az egyes mégoly hangsiilyos kizosségi érdekek kizirélagos kielégitésével, ugyanakkor a torténelmi
magyar dllamfejlgdés legtobb jelentds kudarca abbél fakadt, hogy az dllam rossz iranyban vagy titemben kovette, hagyott teret
vagy éppen dllt élére miikodési céljit és kereteit meghatirozs nagy mozgisoknak. Ez a térténelmi tapasztalat. a demokratikus
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villaszeoi elvirds és az dllam immdr tudatos onfejlesztése is indokolttd teszi, hogy az dllam teljességgel megismerhetd, miikodése

mérhetd és értékelhetd legyen.

szdndra az ismierctlen mkabb (Elelmetes, azaz semmi esetre sein sziikscé

Evolicios eredmény, hogy az cmberek (6bbség
riien j6. A J6 Allam mieg- ¢ kisterhetd, ezért egylajta nulladik 16pés a j6 & kinnyen érthetd leirdsa ¢és dbrazolasa.

2012 jéniusiig az Alaptérvényben meghatdrozott valamennyi targykirben megalkotisra keriiltek az dn. sarkalatos torvé-
nyek. Ennek alapjin szervezetileg és feladatszabéshan is rendelkezéstinkre dll. hogy a klasszikus hdrom hatalimi dg mellett az
olyan sokszor hivatkozott fékek és ellensiilyok rendszerével egyiitt szervezetileg hogyan épiil fel a magyar dllam 2012-ben.
Nagyvonali dllamtirténetben: a hatalommegosztis a hatalmi kézpontok kozott teremtett békét add egyensilyt a XVIII/XIX.
szizadban (ide nem értve az egyhiiz vagy éppen a rendek éltal jelentett torténelmi ellensilyt). masodik iitemként a fékek és
ellensilyok rendszere a népfelség onkorlatozésat jelentik. elsdsorban megeldzendd a nem kizirhaté tomegindulat vezérelte
torténelmi kisiklasokat a XX szdzadban. Ezzel osszefiiggésben és igy a magyar kézjogi berendezkedés kialakitdsa sordn az
eayik £ kérdés volt. hogy hol vannak az ellenstilyoknak hatéiskor korlata, fékei. mert mitkoddképes finomhangolis csak igy
lehetséges. A XXL. egyik ) kihivisa egyfajta harmadik iitemként, hogy az dllam mindenhol jelen vin, ahol akiiresak mégitte-
sen is megjelenik a felel@ssége, nzuz kozignzgatisnak feladatava vilt a kézremiikadés az dllamon kiviili dllarmi feladat végre-
hajtok miikodésének timogatisa. minGségbiztositisa kiemelt érzékenységgel. hiszen ezen szervezetek egyik {6 sajitossiga az

allamtdl valo fuggetlenség.

Azaz a modern dllamot mdr dgy kell limunk és dbrazolnunk. hogy nemesak az dllami. dllamigazgatési szerveket mutatjuk,

o ol = b = g *
hanemn azt a kisugdrzist vagy éppen hiisits drnyékot s, amit a hozzd képest fiiggetleniil, vagy autonémidval miikodd szerve-
zetekre az dllamilag garantalt feladatok kapesan vet. Az aldbbi an. dllamszervezeti dbra az allam és az dllanu feladatot ellité
tovibbi jogalanyok szervezetrendszerét mutatja, tovibba az egyes szervezeteket dsszekoti az allanm feladatrendszer egyes dga-
zataival (ldsd részletesen a 2. sz. melléletben). Fzen a feliileten tudjuk dbrizolm, hogy a 2012, januir 1-én hatalyba lépett 1

Alaptérvény milyen villtozdisokat hozott az dllami berendezkedésben.

Seétleszitend az MP 12.0 terjedehni kereteit, ha tételesen szimba vennénk az elndlt id6szak dlnnszervezet viltozdsait az 0j
egyhitzi szabilyozastol a birdsigi szervezeti atalakuliason dt j koztestiiletek létrejiottéig. Lami kell, hogy szamos jelentds szer-
vezeti vitltozas it el sem timtethetd, igy példaul a Magyar ‘Tudomdnyos Akadémia korszakos jelent@ségii dtalakulisa, vagy a
Magyar Olimipiai Bizottsag koztestiileti hatdskoreinek tovibhi erGsitése a korminy Gn. sportigazgatisi hatdskoreinek jelentds

s -

mértékii atvétele altal.

Az egyre tagoltabb alkotminyos dllami szervezetrendszerben, kiemelt jelent&séggel bir a felelds kormdany mellett jogalkotdsi
hataskorrel (6nallé szabilyozé szerv: NMHH, PSZAF) vagy egyéb autonémidval birg olyan szervezetek (KSH. GVH, EBH)
ellendrzése, miikodésiik s fejlddésiik értékelése. amelyek a feladatuk teljesitése sordn ténylegesen a végrehajté hatalorn ré-
szeivé vilnak. Ezen szervezetek és a kormany igazgutis értékelési és onfejlesztési rendszerét. megkozelitését indokolt illeszteni,
hogy ennek a hatalmi dgnak a miikidését felesleges belst fesziiltségek ne terheljék. és megmaradjon az tigyfelek dltal elvirt

egyenszilirdsig.

Az MP 11.0-ban irtak szerint folyik a munka, hogy a Magyary Program logikdja szerint megalkotisra keriiljon egy sajit. vin. j6
allam index, ami persze nem pusztan a kormanyigazgatast méri. hanem a teljes dllamigazgatds teljesitményét.

A vildggazdasigi vilsdg tette egyértelmiivé. hogy az egyes dllamok gazdasiginak mindségi mérésének nemzetkézi gyakorlata
djragondolisra szorul. Két okbél bizonyosan, a kordabbi mérési eredmények jol lithaté médon elfediék é nem jelezték, hogy
milyen veszélyek, gondok vannak a miikadésben, masrészt egy dtgondolt tirsadalom-, gazdasig- illetve dlamfejlesztéshez
nem kindlnak kell& informidciér. A 2000-es évek kizepétdl egyre elfogadortabbd vilik az a megkazelités, amely kevesli a GDP
alapi jolét (welfare) szokvanyos fogalmiit, és megkiilénbizteti ahaladis alapi komplex jol-lét (well-being) fogalmir. Szinte
nines olyan jelent&sebb nemzetkizileg jeayzett intézet, aki ne kisérletezne eavfagta, 16 dllam index™ és az eat megalapozd jobb
1ét index™ kimunkilisdval (OLCD: Better Life/How's Lile ™). Kelld ligychnet kapott szimos Kiviinyos politikai megrendelés
15 j6 dllam fogalimdnak & chhez kapesolodé mérést és osszchusonlithatosigi eszkoz lejlesztésére. Akapott eredinények alapjin
miéy kizelitdleg sein rendelkeziink olvan eszkoezel, ami érthetSen & kell§ drnyalisaggal ragadja meg a j6 dllami vagy éppen
tarsadalmi mitkodést. S5t egyre tobb a lemond6 vélemény, ami felveti, hogy a globalizicid dacira sem lehet ilyen szinten egy-
szeriisity 6sszemérést tenni. &s utalnak sokan ennek kapesdn arra, hogy egy tarsadalom valldsossigdbdl fakadéan eltérd fontos-
sigi szempontok allnak fenn, ami adott esetben a legtébb allami feladator ) mérték szerint méri. Nem kizirhaté. hogy mint a
sporthan, el@szor kontinens bajnoksagok kellenek a viligszintii Gsszemérés eltitt.

Jol ldthaté médon abban sines déntés. hogy a hirom adatfelvétel: sokasag attit(id vizsgdlata, szakértéi dltalinos értékelés, sta-
o/ (=] f oo ?
tisztikal mérések milyen sl’nll)‘ell vétessenek ﬁgyel(‘mbe.



I. AMAGYARY PROGRAM 12.0 FOGALMA

A Magyary Program fejlesztése sordin most ott tartunk. hogy o hirom adatfelvételre egyardnt épitve nem egy szimot, hanem

egvfajta métrixot fejlesztiink. Hangsilyosan még mint vitaanvag keriil itt rividen bemutatisra. A tirekvésiink, hogy a jé dl-

lam index migotti Gsszetett mérésben az MP meghatiirozo részét képezs +-cs beavatkozdsi teriileti tagolds és a hatckonysig

logalmdnak hatos tagolisa is megjelenjen, mert elvirds, hogy az index értékek részben legalibb irdnyt adjunak a sziikséges

bravatkozisokra.

-
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.




II. A magyar kozigazgatas helyzete 2012.

2.1. Az MP 11.0 kritikus értékelése

A Magevary Programot tovibbra is a J6 Allam Fejlesztési Program részének tekingjiik. amelynek alapjin a kormédnyigazgatis. az
o e e {=} ot
igazsiigiigyi ¢ Gnkorminyzati igazgatis szimos ponton egyméssal kblesonhatdsban alakul, de az eredményeket meghatdrozé
valédi okok feltardsira és a beavatkozdsok megtételére csak o megfeleld szétszilazds utin van méd.

Magyary Program + Moér Gyula Program + Onkorminyzati reform = J6 Allam Fejlesztési Program

A Magyary Program helye

Annak érdekében. hogy az elért eredmények fenntarthatéak legyenek, még azt az eredményt is meg kell magyarazni, ami min-
den szempontbdl egyértelmii fejlédést mutar. fgy killonisen fontos az értékelés ott. ahol jelentds elrehaladdissal egytirt is, egy-
részt — lisd OECD értékelés — maga a program tébb ponton kritika targyit képezi. misréset az elért eredmények tobb ponton
nemn a kielégitd szintet hozzik. harmadrészt a mezényben a helyezés nem javul. vagy éppen romlik.

It jon el a Magyary Program-féle stratégia-alkotis legfontosabb sarokpontja. azaz hogy mennyire képes valéban a Haza Cd-
vére kritikus és elfogulatlan lenni.

Az aldbhi kilenc pontba rendeztiik egybe a magyar kozigazgatds gyengeség listdjiat 2012-ben, ami egyben az MP 11.0 végre-
hajtasinak a kritikéja 1s:

1. Nem elég gyors eljardsok: a négy beavatkozési teriilet koziil az dllamigazgatisi eljirdsok — kevés kivételtal eltekintve
(pl: jogalkotds) nem gyorsultak fel eléggé (ehhez képest az MP 12.0 végrehajtési idSszakinak ez kell, hogy legyen a féhang-
siilya figyelemmel arra is, hogy bizonyos értelemben a szervezet és feladat-egyszerfisités, a személyzet minGségi javitisa
egyfajta eldfeltétele is a hatékonyabb. gyorsabb eljirdsoknak);

2. A hatékonysagi visszaesatolds hidnya: az dllamadéssig esokkeniése, a gazdasiig viligvilsag elhiizadisa, a kéltségvetési
cavensily fenntartisa végezetiil az dllami feladatrendszer intenzitisa és baviilése (lisd pl. viz kozmii, vagy a kozfoglalkoz-
tatiis G rendszere) o kéziguzgatds hatékonysie juvulisa okin felszabaduld erilorrisok jelent@s résect igénybe veszi, kevis
maradlit vissza mindségi fejlesziésckre;

3. Fejlett eszkozok lass bevezethetsége: a magasabl [ejlettségii eszkizok hevetéséhes sziikséges helogadashoz, elsajéni-
tashoz virhatéan csak a kovetkezs szervezetkonszolidicios id8szakban lesz elég ideje az alkalmazd személyi dllomanynak

+. Talterhelés miatti hataridSestszdsok: dralakulis és stratéginalkotis egy idShen toriénik. igy az esetleges kirgazitisok
elkeriilhetetlenek és figyelemmel arra. hogy ugyanaz a véges teljesitd képességii dllominyrész hajtja végre mind a kettd fo-
lyamatot. gyakoriak a hatdridGestiszasok;
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II. A MAGYAR KOZIGAZGATAS HELYZETE 2012.

5. Afeladat és Iétszdmalapa tervezés nem dltalinos: a négy beavatkozisi teriilet folyamatos és alapvetd dtalakulisa okin
2013-ban sem adottak a feltételei altalinosan a feladat és [étsziim alapn tervezésnek, és ehhez dtzondolt — azaz pl. az alap-
miikédést nem leépitd — Gsztonzi és érdekeltséa rendszer kidpitésének:

6. Lassi a fejlesztési forvasok lehiviisa: aszervezetek hatékonysigil javité lejlesztési forrsok részint a logalom és hatiaskor
lesziési vitik miatt, részint a célrendszer dtalakiidsa, részint a megdrokilt eljirdsok tdlbonyolitottsaga okdn uem a kellg
sehességre porgetik lel az dllanigazgatist;

7. Tal gyors, ezért sokszor formiilis az érdekegyezietés: o hatékony kozigazgatis miikédésének egyik fontos kiilsd fel-
tétele az ért§ és timogaté hozzaallisii jogalkalmazik, a nagysebességii dtalakulds, jogalkotds miatt szdmos esetben hidny
mutatkozott a tényleges és értelmezd trsadalmi egyeztetés sordn, amit csak részben tudtak pétolni a nemzeti konzulticick.
& 6 vagy éppen egyszerti dllam férumok. Ezt a késébbi eredményességet ronté hidinyossigot a jogalkalmazis szakasziban
— akdr & médositds lehetdségét sem kizirva — kell kell alapossdggal lefolytatni, és igy van esély arra. hogy a legtobb eset-
ben litszani fog, hogy bér tébb konfliktussal. de hatékonyabb megjulis tortént. Ehhez azonban sok elmaradt egyezteiést
kell bepétolni:

8. Lassan feltdltédd kozszolgilati életpilya: az eredeti elképzelésekhez képest a kivzszolgdlati életpilya legmarkinsabb
eleme, az illetményrendezés egyrészt & munkakér alapii értékelés ellwizéddsa, misrészt az adminisztrativ terhek esékken-
tését eldirG elvirisok nyomin késibb keriilhet bevezetésre, ez annuk ellenére fesziiltségeket okozhat. hogy nem néit a real-
gazdasiig kereseteihez képesti kiilonbség. és hogy szdmos eleme megvalsult (fecske hizak. céljuttatdsi rendszer bevezetése);

9. Hidanyos mérési és statisztikai rendszer: éppen a Magyary Program kidolgozsa és értékelése sorin valik nyilvanvalovi,
hogy a kiizigazgatds statisztikai mérési rendszerei nem kielégiten kiépiiltek. szimos ponton visszafejlGtek.

-

Alfenti kritikus pontok, gyengeségek nem a rossz célkitiizéshdl. vagy éppen emberi mulasztishé! fakadnak. hanem szinte kivétel
nélkiil az orszig és a kézigazgatds teljesitiképességének korlatos voltira vezethetek vissza.

Tgy példiul az OECD kritikiban irt 2.5 és a 7. pontok esetében, bér bizonyira alaposak, de alkalmazisuk a 2012/13-ben
megvalGsuld kozigazgatis-fejlesztéstdl lesz redlisan szamon kérhetd,

Hasonlatosan chhez, az aldbbi nemzetkézi 6sszevetés (6 tizencte is ketts:

1. Egy leromlott dllapoti kizigazgatis lassabban gyorsul fel, reagal, mert idGemészd, de kihagyhatatlan alapozis kell: meg
kell teremteni annak a feltételeit. hogy a Lithatd folyamatok, eljirisok jobbakka véljanak. és tényleges alkalmazdsuk meg-
torténjen.

2. Az iizleti vezetdk értékelésének a gyikere részben az djszerti megoldisok alkalmazisa, amik dltalaban formabontéak nem-
zetkdzi Hsszehasonlitisban az dllamok vilsigkezels gyalkorlatdban, mind a kordabbi magyar kormanyokkal 6sszevetve, Egyre
t6bb példa van arra, hogy szamos intézkedés tekintetében az i) megoldis nem tévedés, hanem példa (pl. bankadd), de ez-
zel és azzal is egyiitt. hogy egy iizleti vezetd elvérisait meghatirozé iddhorizont mas, mint egy korményé, de az érthetéség
érdekében itt is ersiteni kell a kommunikéciét. ahogy az MP 11.0-ban a kezdeményezs kommunikicidt akkor is fent kell
tartani. ha az erediények nem a virakozésok szerint jonnek.
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IMD Versenyképességi rangsor

02 1 -1 Indokolt, hogy ugvanazt a mérést
vizsgiljuk meg az MP12.0-ban,
60 amit az MP 11.0-ben is valasztot-

tunk. Azzal egyiitt, hogy ez is egy
mérés a sok koziil és szimos pon-
ton véllaltan szubjektiv elemeket
is tartalmaz. Az IMD egy svija
székhely(i versenyképesség kuta-
16 €s képzd kozpont. ahol minden
évben kozreadjik a Vildg Verseny-
képességi Evkonyvét. ami az or-
szagokat az alapjin rangsorolja.
hogy képesek-e a villalatok szd-
mdra egy olyan fenntarthatd iizleti.
gazdasigl és politikar kornyezetet
teremtent. mely noveli a gazda-
sigi szerepldk versenyképességét
{Hongkongtdl Venezueldig 59 or-

40 - T T T T - -
20004 2005 2006 2007 2003 2009 2010 2011

mmn [ndexérték (korményzati hatékonysig)

R AR S e sziigra szdmszerisitve). A sorrendet
s Helyezés (kormanyzati hatékonysig négy tényezd hatirozza meg: gaz-

dasig teljesitmény, kormdnyzati
hatékonysig. gazdasig hatékonysig és mfrastruktira. A korményzati hatékonysigon beliil rovabbi 6t komponenshez
(kézpénziigyck, fiskalis politka, mtézményck, gazdasigi torvényck, tarsadalmi folyamatok) rendelt 38 statisztika adatot
s 33 kérdGives lekérdezésen alupuld véleményaditot vesznek szimitisba. Az alibbi dbra Magyarorszdg aggregilt index

értékeit és az orszigok koziit rangsordl mutatja.

A fokozatos hitrébbsoroléddst a 2011. évi nominal értéknivekmény sem tudta megforditani, és ez a negativ trend a leg-
szembetiindbb a szomszéd orszigokkal val6 dsszehasonlitdsban, ahol egy évtized alatt a régié éllovasibél sereghajtéva
viltunk, 2012-re az évtizedes negativ trend megtorpant, és a régi6 orszigai koziil egyediiliként javitani tudunk az el5zd évi

helyezéshez képest.

Bir Magyarorszig esetében a gaz-
dasdg teljesitmény és az infrastruk-
turalis adottsiigok a kedvezébbek. és
a korményzati hatékonysig gyenge 11
szereplése hiizta vissza az dltaldinos
megitélést. 2011-re mégis a koz- o
igazgatds (Allami hatékonysdg) te-
rén olvashatunk ki az adatokbdl je-
lent&sebb javuldst. Az erdsségek (elst
tiz helyezés kozitt a rangsorban)
kozé keriilt pl. a céginditis eljara-
sok egyszeriisége, illetve gyorsasiga,

ugyanakkor a vizsgalt orszigok k-
zott o legalaesonyabb értékkel sze-

repelnek o fekete- &s szirkegazda-
{w)

SHs UG Rl 200+ 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011
miitkidésre vagy az adokijitszisra

vonatkozd hatdsok. Az alabbi dbra = Magyarorszig gl vily e | engyelorszig
hazink helyezését mutatja be — tiz- : -
leti vezetk szubjektiv  értékelése
alapjin — az allami hatékonysigot
leiré indexek esetében.

e Caehorszig e Roninia
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A jogi-szabilyozisi kémyezet bsztonzi
a villalatok versenyképességér

30

A korminyzatr politika
gazdasag vilrozasokhoz
vald alkalmazkods-

képessige magas

Vesztegetés és
korrupeid nem létezik

Korniinyzati
dintéseket
hatékonvan végrehajtjik

A biirokricia
nem hatriltatja az
tizlett tevékenységet

A korményzatn politika
atlithatésiga kielégitd

o 3010 — 2011 minsen: (412
2012-re az _dllami hatékonysig™ részindikiitorok esctében némi visszaesés tapasztalhatd a véleményfelmérések alapjan.

Fszerint javultunk a hivatali vesztegetés és kormupeid terén, ugyanakkor eréis visszaesés tapasztalhatd a szabilyozisi kr-
nyczet ¢s a kormdnyzati politikn alkahnazkodéképessége megitélésében,

2.2, Illeszkedés az Onkormanyzati reformhoz

A J6 Allam Fejlesztési Program hirom eleme koziil kereteinek értelmezésében az onkorminyzatok vilien alakult 4t a leemély-
(=} J (=) o }

rehatébban, és j alkotményos helyére keriilt annyiban. hogy maga az onkorményzati igazgatis jelentds mértékben kilép
az dllamigazgatis keretébdl. A teljes kozjogi rendszer dtfogd megijitasinak, a kozigazgatasi rendszer dtalakitasanak. fej-
ZAZg i <] o] 2 BHZE » 1€)
lesztésének meghatirozé elemeként az Orszdggyiilés elfogadta a Magyarorszig helyi onkorméanyzatairdl szélé 2011, évi

CLXXXIX. térvényt (tovabbiakban: Matv.).

Mind a hatékonyabb dllami miikédés. mind az énkorminyzatok gazdasigi sziikséghelyzete indokoltta tette. hogy az Moty —
immér az djragondalt alaptérvényi keretben — hatdrozza meg:

—

. onkorminyzatok koz- és dllamigazgatasi feladatellitasit,

2. az dllami feleldsség koroket az snkorméanyzatok irdnydban,

3. az dnkormanyzatok intézményi feladatellitasat, amit részleteiben az egyes dgazati torvények (oktatds, egészségiigy etc.)
bontanak ki.

A Métv. ahelyi dnkormédnyzati rendszert t6bb 6] elem beillesziésével tijitotta meg, megérizve a demokratikus jogallam alap-
elveinek ahelyi hatalomgyakorlishan is érvényesiild szabilyait. Igy kiltségtakarékos. feladatorientalt dnkorményzati rendszert
épitett ki, amely lehetéiséget biztosit a demokratikus & hatékony miikédésre.

Akbgjogi rendszer egfszére kihatd jelentSséggel bir a johiszemii, rendelietésszenti joggyukorlis elvének & a kélesongs cayiiti-
miikdés kotelezettségének rigziiése. EIvi jelent@ségii djdonsig, hogy a helyi viilasziépolgirok snkormanyzashoz valé joganak
deklarilisa mellett kotelezettségeket — dngondoskodldst. a kozosségi feladatokhoz valg hozzdjirulist — is eldir, meghatirozva
elmulasztdsuk jogkavetkezményeit is. Uj elem tovabbi a telepiilés énfenntarta képességének ergsitésére. a helvi erforrdsok

feltdrgsira. kinknéizisira, az éngondoskodis elvének érvényesitésére vonatkozé eléiris.

A Métv. a jelenleginél pontosabban hatérozza meg az nkorményzatok kételezd feladatait. Fontos eleme az dj szabilyozisnak.
hogy a kételez feladat- és hataskort differencidltan. a helyi snkormanyzatok eltérd adotrsigaira — gazdaséigi teljesit Oképesség-

re, lakossdgszimra — figyelemmel kell megdllapitani. A hatéiskor telepitésével egyidejifleg — uz dgazati jogszabélyokban — meg
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kell hatirozni a feladat- és hataskorellatias mimmalis szakmai. személyi. tarevi és gazdasiet feltételeir. Lényeges tovibbi a fel-
y Y165 ¢ g yeg
adatarvallalis lehetéséeének és madjinak torvénybe foglaliisa is. Az nkormanyzani feladatellitas hatékonyabb megszervezése

érdekében biztositja a tarsulis jogit.

A helyi érdekek érvényesitését szolgilju az o szabily. amely az onkorminyzat [eladatellitas koréhen a mulasztis kvetkezmé-
uyeit orvosolja. Amennyiben a helvi Gukormidnyzat nem tesz eleget jogszabilyon alapuld leladatellitasi kotelezettségének, a
korméanyhivatal a kételezd kizszolgiltatds elmulasziisa esetén a birdsignal kezdeményezheti a kizszolgdltatis biztositasira

torténd kotelezést,

Kiemelt érdek az Earépai Unio, illetve mis nemzetkozi szervezetek felé fenndlls kitelezettségek teljesitése. Ezért a torvény
lehetivé teszi. hogy a Kormény magihoz vonji o kotelezettséggel osszefiiggd beruhizis megvaldsitisat. Az Unids tagsiggal
osszefiiggésben villlalt kotelezettségek és azok megvalésulisinak vizsgilata érdekében 2012, auguszius 14-én jott létre a Bel-
figyminisztérium 1 szervezeti egységeként az Onkorményzati Koordingcids Iroda. mely ésszegyiijti a mar megvalésitott fej-
lesztések adatait, figyelemmel kiséri a folyamatban 16vE énkormanyzati fejlesztések alakuldsit és a jovoben megvaldsitandd.

tervezett fejlesztéseket.

A Mbtv. @) alapokra helyezi az 6ukorminyzatok gazdilkodasanak. finanszirozisinak rendszerét is. A feladatfinanszirozas rend-
szerének kialakitisa a 2013, évi koltségvetés tervezésével egyidejiileg zajlik.

A koritbbi években véghement folyamatok réivildgitottak arra. hogy az énkorminyzatok adéssigillomanya, annak kezelése az
allamhédztartis egyenstlydnak biztositisa szempontjibdl is kiemelt prioritdssal bir. Ezért az 6nkormdnyzati rendszer dtalakita-
sakor fontos feladat volt az dnkormdanyzatok adéssagot keletkeztetd kitelezettségvillalisainak djraszabalyoziisa.

2012, janudr 1-)én lépett hatilvba a Magyarorszig gazdasigl stabilitasirdl szdld tirvény, mely mis, az orszdg pénziigyi,
kiltségvetdsi stabilitisdr é kiszimithatésagin szolgals szabalyokkal azonos helyen rivgziti az énkorminyzati kotelezettségvil -

laliisokkal kapesolatos szabilvokat.

A torvény a helyt énkorményzatok adéssdgot keletkeztetd tigyleteit a Kormany elozetes hozzdjarulasahoz ki, tovabbi meg-
hatdrozza miikodést és lejlesztést céli kotelezetiségvillalisok kizarolagos eseteil.

A megyei intézményitadéasokat kovetden a megyei énkormanyzatok addssdgallominydnak konszolidiciéja az elmalt év végén
megtortént. A megyei intézményatadas soran 2011 decemberében az Allamaddssiig Kezel Kozpont és a megyék kozott 197.0
millidrd forint 6sszegii adéssagallomany dtvillalasara keriilt sor.

2.3. llleszkedés a Mooér Gyula Programhoz

Az igazsigiigy fejlesztésének feleldssége — szemben a kézigazgatas-fejlesziéssel — osztoti: kormany. birdsag és ligyészség kozort.
2012 elejétdl indult el a kizés gondolkodis, hogy nem esak az egyes funkciondlis ignzgatasi fejlesztések sorin (pl. iratkezelés,
fizikai elhelyezés). hanem hatékony egyiittmiikodés érdekében mis tertileteken is jojjenek létre kozos feliiletek. Mind a hiromn
résztvev elkotelezett abban. hogy a koribbiakhoz képest fokozottabban dsszehangolja — adott esetben egy leazsigiioy Aka-
démia keretében — a szakma tovibbképzési rendszerét (2011, évi CLXL t6rvény).

A Magyary Programhoz hasonlé igazsigligyl fejlesztési programnak tartalma lehet ezen kozos fejlesztések cél és eszkoz kijels-
lése, amelynek a kezdeményezés szerinti névaddja Magyary Zoltan kortirsa, Moér Gyula.

Frdemes szimba venni az igazsigiigy és akiszponti kizigazgatés (korméanyigazgatiis) fibb illeszkedési pontjait és az ezeken a
teriileteken bekovetkezd viltozisok, vizsgdlat alatt Allé djitasok megfontolisokat, amelyck a dontések fiiggvényében 2012/13-
ban képezheuk (Grvinyalkotds illetve médositas targyvat. Az alibbiakban az MP szerinti négyes tagoldsban tekingiik at hat
legfontosabb kozigazgalisi vizsgilat tirgyvil képezd a hatirteriileteket, azzal, hogy természetesen egy-cgy jelents djitds whh

beavatkozasi teriiletet is érint majd.

1. Szervezet

Az \jj Ptk. nem hoz viltozast a kézigazgatis sziméara — elsgsorban kifejezetten magiinjogi megkozelitése okin — az egyes jogi
személyek rendszerében. azaz sem gazdaségl tarsasigok, sem a kéz- és magdnalapitvinyok szabélyozisa nem valtozik érdem-

ben. Ez nem zérja ki ugyanakkor, hogy az éllam killon rendezze a kozvillalat fogalinit és mikidésének sajiatos szabilyait a
gazdasigl tarsasigok megengedd szabilyozasi kereter kozitt, kiilonds figyelemmel az dltaluk ellitotr — sokszor az ELU-s ver-
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1. A MAGYAR KOZIGAZGATAS HELYZETE 2012.

senyjogi szabilyok kozitt nem értelmezhetd — kizfeladatokra. Hasonlgan tovibhbi vizsgilat tirgya. hogy az dllami részvétellel
miikadd (koz)alapitvanyok milyen sajitos jelleggel birjanak. figyelemmel arra, hogy az dllam ebben az esetben nem pusztin
alapitd, hanem az adott feladat és ezzel a feleldssée véesd cimzettje, azaz teret kel adni kiilén beavatkozisi lehetdséanck is. Tla-
sonlGan iz dj Pik. adia keretek kivzistt indokolt a kézigazgatiisi szerzdidések rendszerét és hatékony miikédését is Gjragondolni,

de ez az cljardst fejezet része,
2. Feladat

Az 1ij Btk. a korrupeid elleni hare — mint az MP-ben frt kierelt jelent8ségii dtfogd feladat — és a felelds vagyongazdalkodis
teriiletén hozott be hatékony és jelentds ij eszkozoket. Az ] Btk. szerkezetileg egyszerfisiti a korrupcié elleni tényillisokat. igy
egy lejezethen szabilyozza a hatdlyos Bik. XV. fejezetében két 6nallé cim alatt szerepld a kozélet tisztasdga elleni és a nemzet-
kizi kiszélet tisztasiga elleni biineselekményeket, a hatalyos szabilyozishoz képest uz egyik leglényegesebb viltoztatds. hogy
i vesztegetéshen résztvev, de azt o hatésignak bejelentd személlyel szemben a biintethet&séget megsziintetd ok helyett a
biintetés korlitlan enyhitésére vagy mellgzésére ad lehetdséget. Az ) Btk. @) minGsitett esetként szabdlyozza. ha a vesztegetést
biinszévetségben vagy iizletszertien kivetik el. Ezzel a jogalkoté eleget tesz a gyakorlat azon kivinalménak, hogy az ilyen biin-
cselekmények szervezett elkivetése esetén siilyosabb szankciok legyenck alkalmazhatok. A konzisztens szabiilyozis érdekében.
a vesztegetés elfogaddsa birésigi vagy hatéségi eljdrdsban biintetési tétele az aktiv alakzaténil egy fokozattal silyosabb, azaz
egy évidl 6t évig tartd szabadsagvesztés lesz.

A j6 dllam koncepeidja tovibbi anomalidk kikiiszobélését is igényli. igy a kdzbizalom elleni biineselekmények kérében rend-
kiviil veszélyes jelenségre reagdl a termdfold jogellenes megszerzése Gj ténydllasa. A vagyon elleni biincselekmények és a
kéltségvetést kdrosit biincselekmények kirében megjelent a gazdasdgi csalis (374. §). amely az allami vagyonnal valg tisz-
tességes gazdilkodst hivatott szolgdlni. A gyakorlatban tébb izben fordult el& az. hogy a jellemzéen allami tulajdoni gazda-
sigi tirsasig vezetdi olyan tevékenységet végeatek, amely a gazdasdgi tirsasignak millidrdos kirt okozott. A koltségvetéshe
torténd befizetésekkel & az onnan szdrmazé pénzeszkizikkel kapesolatos esalird magatartasok 16 dllam miikodésének
legnagyobb akaddlyai kozé tartoznak. Az adéesaldsok, TB-csalisok. a timogatdsok jogosulatlan megszerzése, & mis maga-
tartdsok millidrdos kirokat okozmak. A hatdlyos Bintetd Torvénykonyvhe a Szcll Kilndn-tery lolytin kertilt be a visszadlés
tarsadalombiztositisi. szocidlis vagy mis jolét juttatdssal, illetve a kiliségvetési csalis tényillasa. £ biimeselekinényi tényal-
lisok az egyseertisités. a korszeriisités, a kivetkezetesség kivetelményei mellet szigoritdssal is hangsdlyozzik a kiltségvetések
védelmének jelentGséger,

3. Eljaris

3.1. Az dllami szervezeti nyilviintartdsi rendszere egyszerdisitése s az ezekkel kapesolatos eljirisok gyorsitisa kapesin alapvetd ké-
rés. hogy az igazsigiigy vagy a kizigazgatds rendszerében vannak-e jobb helyen. illetve mi legyen az dllam pontos feladarvallalisa
az alibbi nyilvintartisi. illetve az igazsigiigyhoz kapesolods eljardasokban. Figyelemmel ezen eljirdsok nagy iigyfél- é iigyszama-
ra. valamint az orszdg versenyképessége teriiletén betsltott dontd Jelentéségiikre (gyorsasig. anti-korrupeid). indokolt a folyama-
tos és tabukt6l mentes értékelése annak. hol és miképpen miikédnek ezek a rendszerek. gy kiilonssen milyen szerv (birésiig vag

kozigazgatdsi szerv). milyen eljirdsi szabiilyok mentén végezze (mennyiben lehet a cégeljirisok eredményeit dtiiltetni az alapit-
vinyi és egyesiileti eljirdisokra, azaz az iratmintik é az ex tunc hataly( nyilvintartisba vétel lehetdsége). valamint mennyiben
lehet a j6 kiilfsldi példik alapjdn a korményablakok rendszerébe bevezetni az ezzel kapesolatos dsszes tigyfélszolgiladi feladatot.

A y B 3 ¥

Ingatlan-nyilvintartis megyei kormianyhivatal faldhivatala, korzeti féldhivatal 2077 927 iigy
202 678
. cégbejegyzési/vilhozasbejegyzés
Cégnyilvantartis torvinvszck eégbirdsiga IR T
B . = e gy 28 685

céglirvényességi ligy

Alapitvanyi nyilvantartas 1orvényszék, iéliiabla 4707 bejegyzési iigy
(ennek mintegy négyszerese
viiltozdshejegyzési tigy)

Egyesiileti nyilvantartis torvénysack, ftélgtabla

3.2, Az igazsigszolgiltatis dontéseinek tényleges €s hatékony foganatositisa ezen eljardsok sordn is érvényesitendd a kiz-
érdekekre is figyelemmel (iparpolitika, foglalkoztatis). kiemelt jelent@iségiivé teszi, hogy jelentésen viltozzon « birésigi végre-
hajtdsok és « felszamolisok jelenlegi rendszere, mind az eljirasok hatékonysiga (kiilonésen gyorsasiig és eredményesség) . mind
korrupcidmentessége érdekében. Ennck megfelelden az dllami, kizigazgatisi szerepviillalis egyre hangsilyosabban jelenik
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1. A MAGYAR KOZIGAZGATAS HELYZETE 2012,

meg az elnilt két év jogszabalyviltoztatisar nyomiin. A felszamolasi eljardsokkal kapesolatban: fokozottabb kézigazgatisi ha-
t6siig ellendizés, nemzetgizdasigl szempontbdl kiemelt jelentiséeli gazdilkodd szervezetek esid- és felszimoliasi eljirisiban
a Titelintézeti Felsziimold nonprofit korlitolt felelfsséati tarsasdgot kijelolésének Iehetosége, ap pilviztatis rendszer a felszi-
moldk csetében, elektronikus értckesités.

A végrehajiasi eljirisok é szervezetrendszer tekintetében indokolt kiemelni, hogy szigorodtak az sszelérhetetlenségl szabi-
lyok, a végrehajtéi karral szemben tamasztott szakmai elvirdsok folyamatos emelése, kialakitdsra keriiltek a végrehajtéi fegyel-
mi birésiigok. valamint a vagyoni szankcidk rendszere.

Ezen rendszerek esetében rovid tivon mutatkoznuk meg az intézkedések eredményei és tovibbi viltoztatisok szitkségessége
(o szakmai és infrastukturdlis elvirasok tovibbi emelése, a kozignzgatasi feliigyelet tovibbi erdsitése). azaz 2012/13-ban az
értékelés alapjin tovibbi rendszerfejlesztések lehetségesek.

végrehaytas elrendelése:
- birésdg: +45 000/év (+ dqjra
o G megindult tigy: 16 000/év
2. végrehajtas foganatositisa: b ,,gy = k )
e R i - kézjegyzd: 232 000/év
- torvényszéki végrehajté -
- 6nallé birésagi végrehajtd
- hatdsdgi és egyéb kozremiikoddk: nyilviintartd szervek,
munkilatdk, pénziigyi intézményck, rendérség,

1. végrehajtds elrendelése: birésig, kézjegyzd

végrehajtis foganatositdsa:
- torvényszéki végrehajté:
68 000/év (+ djra megindult

gyimhit dsig, o i ’
: e ay: 13 000/¢
- bizonyos kérdésckben: birdsig (pl. felltiggesal és, . k69)

Birdsig
végrehajtas

- ondllo birdsagr végrehayto:
325 000/év (+ djra megindult
figy: 61 000/év)

kh. 20-30 ezer kozott van a
Felszamolas - torvényszék cégbirésiga fizetésképtelenségi tigyek szdma
(cstd + felszimolis)

megsziintetés, jogutddlis. jogorvoslatok)

3.3. A szabdlysértésekrdl. a szabdlysértési eljirdsrol és a szabalysértési nyilviantartdsi rendszerrdl sz6l6 2012, évi 1 t6rvény
egyik legfontosabb (jitdasa, hogy a térvény alapjin nem éllapithaté meg szabilysértés, ha a tevékenység vagy a mulasztis
biincselekményt valésit meg. tgyszintén, ha a tevékenységre vagy mulasztisra térvény vagy kormiényrendlelet kizigazgatisi
hirsag alkalmazisat rendeli el. Ezzel megsziint a térvény hatédlybalépését megelzd azon jogalkotdsi gyakorlat. hogy ugyan-
azon cselekményt a jogszabalyok kett@s — egyszerre szabalysértési és kbzigazgatis — szankcidval sijtottik. Lényeges a tor-
vény szerinti azon profiltisztitds 1s, hogy a szabilysértési joganyag egyértelmiien a kriminalis jellegii cselekmények szankcio-
naldsat tifzte ki ziszlajdra, mig a kordbban kizigazgatasi jellegii szabilysértéseket a jovében a kozigazgatasi hatdsigi eljdrds
és szolgiltatas dltalanos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény szerinti rendben birdljik el. A biintetSjog a jogrendszer
zirdkove. Ott keriil alkalmazdsra, ahol a jogrendszer tobbi eleme immér hatdstalan. A j6 allam mitkédése ugyanis szdmos,
Jog dltal biztositott feltétel kivetkezménye. E feltételrendszerben jelentkezs anomilidk sajitos, legveszélyesebb csoportjit
képezik a biincselekmények, amelyek a biintet@jogi szankcidk révén szorithaték vissza. A biintet8jog leginkdbb « j6 allaun
miikidésének egyik feltételeként szamon tartott korrupeiomentes miikodés garancidinak biztositasihoz tud hozzijirulni.
Az dj Btk. szdmos olyan viltoztatist tartalmaz, ami tigabban a j6 dllam, sziikebben pedig a kézigazgatas miikodésének a

Javitdsara hivatort.
3.4, Kizigazgatisi birdsig

A birdsigt reflorm alapyin o kbzigazgatas szcrupontjiabdl a birdsigi rendszerben bekdvetkezG egyik leglontosabb viltozis, hog
g J o o J (=} = o o

2013, januir 1. napjatdl — a rendes birdi szervezeten beliil = killoubirsagként [étrejonek a kizigazgatési és munkatigyi bi-

résigok. A kozigazgatdsi és munkatigyl birosdgok lehet@séget teremtenek a hatékony szakbirdskodis megteremtésére a koz-

2 BALE 8Y 8 8 Y 8

igazgatdsi & munkatigyi perek teriiletén. tekintettel arra. hogy e két tigytipus specidlis igykezelést kivin.

ZALE 2yl P =Y 5} 5

A kézignzgatasi és munkaiigyi birésdgok az eddig killonbirésigként mitkédd munkaiigyi birdsigok és a torvényszékeken mii-

kids kdzigazgatdsi iigveket tirgyalé tandcsok feladatait veszik at. A kozigazgatdsi és munkaiigyi birésigok helyt birésagi

(jardsbirdsigr) szinten szervezddnek. de torvényszéki illetékességgel jarnak majd el. Csak elstfoka fiélkezési feladatuk lesz,

hatdrozataik ellen a fellebbezéseket a torvényszékek biraljak el.
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Tovibbi. az nkorményzatokkal figyeik sorin érintkezd dllampolgarokat érintd viltozist hozott az Mlaptrvény hatdlyba lépése
az dnkorményzati rendeletek feliilvizsgdlata tekintetében: ha az dnkormanyzati rendelet nem Alaptarvénybe, hanem vala-
mely mis jogszabilyba vitkézik, a rendelet feliilvizsgdlatiarg] és megsemmisitésérd] nem az Alkotminybirésig, hanem a birdsig
donthet. A birdsigok szervezetérdl & ignzgatisirdl 2616 2011, évi CLXL t6rvény IV, fejezete alapjin ezt a feladatot o Karidn
miikodd snkormanyzati tandes végzl, Az nkormédnyzati tandes a {6varosi & megyei korminyhivatal, vagy az adott cgyeds
abalyba titkozését megallapitja, az

tigyben eljard bird kezdeményezése alapjan jar el. Ha az dnkortmanyzati rendelet mas jog
dnkormdnyzati rendeletet megsemmisii,

4. Személyzet

+1. A kobzszolgilati tisztvisel6krdl sz616 2011, évi CXCIX. torvény (rbviditése: Kirv.) értelmében [8sszhangban az Alkotmény-
birésig 8/2011. (I1. 18.) dontésével. ami munkajogviszony helyett a kizignzgatisi dontés irdnydba vitte a kozszolgilati jog-
viszonyt]. létrejott a Rozszolgilati Dintébizottsig. ami a rendszer logikéja szerint jelentds befolydssal lesz a kozszolgdlati jog-
viszonyhdl fukadé jogvitik rendezésére. és a feltevés szerint i) megkdzelitésti birsi gyakorlatot is evedményez.

4.2, Fontos az igazsiigiigyi és uz snmagibun az egységesség irdnyiba jol haladé kozszolgdlati életpdlyik megfeleld illesziése. az

Atjirhatésig érdekében csakigy, mint a szakmai képzések sordin a szemlélet és a jogalkalmazds egységes és egyre magasabb
szinvonald legyen, ezért is indokolt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem é az lguzsigiigyi Akadémia egyiittmitkédése.
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II1. Az MP 12.0 miikodése — beavatkozasi
teriilletek

A Magvary Program 12.0) miikédést médja tovibbra is, hogy o négy beavatkozisi teriileten hatiroz meg hatékonysigjavité

intézkedéseket.
Altaldnossiighan az alibbi munkasorrend hatdrozhaté meg:

* teljeskarii szerkezeti dttekintés és mindsités (kataszterek, nyilviintartisok).

* a hidinyok és feleslegek feltarisa. és javaslat ezek felszimoldsara.

* hatékonysagmérés és ) megoldiasok mocdlellezése.

Az MP12.0 egyik djdonsiiga. hogy lehet&vé vilik az dllami szervezet és feladat kataszter feltoltésével. valamint a kormanytiszt-
viseldi kar egységes személytigyl nyilvantartisival, hogy a 3 sik: szervezet/feladat/személyzet egymiisra vetithetd és a tervezés,

értékelés soran pontosan megfeleltethetd legven. ennek nvoman nund a kiils&, mind a belsé eljirasok. folvamatok (4. sik) ez
g &) Y ) 3
dltal lesznek a kell§ garancidval egyszerGsitve, gyorsitva.

Feladatkataszier

Teljesitmény -micnedzsmentet

Rormanyzali Szemdélyiigyi

unogalo rendsze

A beavatkozisi teriiletek kapesoldddisa

3.1. Szervezet

3.1.1. Az allami szervezetkataszter 2012

Az allami szervezetkataszter j6l mutatja, hogy 2013-ra a magyar kozponti kizeazeatis kizelitGlee eljut az elvart eoyszeriisitési
i =y ) 7 2ol !

mininunhoz,
Az dllamni szervezetkataszier tartalinazza a szervezel nevét, ciinét és elérhetGségeit. vezet@t, é koltségvetését, valamint mé-

gbttesen éppen a négy teriilet Gsszekapesolisa révén elérhetd az ellatorr feladat rendszer, u szervezet kézrenitikidésével elliatort
feladatok és korindnytisztviseld személyi alloméiny megfeleltetése.
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3.1. Szervezet

Az alapmodell létszim és koltségvetés szerinti méretezése mellékelt dbran tekinthetd meg.

A szervezetkataszler megjelenitése
3.1.2. A korméanyigazgatasi szervezet alakulisa

Az aldbbiakban réviden szimba vessziik a minisztériumoktdl indulva hittérintézményekig a kizigazgatds tjjaszervezésének
2. iitemét (2012, szeptemberig — minisztériumi miikadés félidds korrekeidja és az dgazati iranyitds kialokitdsa) és a tervezett
3. titemmel (2013, — az dgazati irdinyitds rendszerének véglegesitése) kapesolatos elvdrasokat. A folyamat végén elérhetd, hogy
a rendszerben minisztériumok, dgazati € kormdnyhivatalok. kivételes esetben (kz)alapitvinyok, végezetiil kozvallalatok és
kézintézmények (kérhizak. iskoldk etc.) elnevezés és jogdllds szempontjibél tiszta rendszere alakul ki,
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iniszterelnokség

-

Az altalanos és agazati kozigazgatisi szervezeti rend illesztése

A szervezetrendszer atalakitasa sordn tovabbra 1s az egységesités €s az egyszerisités az alapelvirds. Jelent&s erdforrasokat és
erélyes fellépést igényel. hogy az egyes kozigazgatisi szervezetek belst mitkadése szabdlyos és szabalyozott legyen.

Az MP 12.0-ban érdemes szimba venni az elmilt ecy év jelent@sebb korminyzati dtalakulisait és azok kézigazeatasi értel-
gy €V ] y BUZE
mezését.

A 2010 majusiban létrehivott Gin. estiesmimsziériumi rendszer hatékonysdgit elsdsorban o koltségvetési fegyelem fenntartdsa
s ezzel 15 Gsszefiiggéshen a jogalkotasi képesség példizza, hiszen ebben a rendszerben egy minisztériumon beliil kell egyen-
stilyba hozni a hagyominyosan egymassal verseng® (oktatis. egészségiigy. szociihs. kultira. tarsadalmi felzirkoztatas., egyhaz,
nemzetiségi és civil tigy). vagy az egymissal vitazni hajlamos (fejlesztés és pénziigy. agrir és kornvezetvédelem, dllamigazgatis
& igazsigligy. alapjogok) Agazatokat. Ennél tagoltabb, megosztottubb kormiényzati szerkezet aligha tudta volna a 2 év alatt
végrehajtott jelentds acimmisztrativ koltségvetési (intézményi kéltségvetés nomindl értéken — 15%) és létszamvigisok (minisz-
tériumi szinten 22%) mellett hozni az alibbi teljesitményt. Az alabbi sziimsorokhdl az is litszik, hogy a jogalkotds, figyelemmel
arendszer konszolidicids szakaszdra, csokkend és a végrehajtasi szakaszra sszpontositd irdnyt mutat,

30 26 28 31

(700 napirend) (670 napirend) (920 napirend) (840 napirend)
29 23 24 20

(500 napirend) (20 napirend) (690 napirend) (624 napirend)
150 82 131 88
191 108 271 139
192 226 296 220

A Korminy elsd két éves jogalkotasi statisztikdja
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3.1. Szervezet

287
65 803 675
323 222 886

A JO"alkOtﬂb intenzitasdinak alakulisa az egyes kormanyzatok els§ két évében

Ahogy virhaté volt, u jelentds dgazati térvények (u lelkiismereti & vallisszabadsig jogirdl, valamint az eeyhizak. vallis-
felekezetek és vallisi kozosségek jogillasardl szolé 2011, évi COVL tirvény, a nemzetiségek jogairdl szol6 2011, évi CLXXIX.
torvény, az egyesiilési jogrol. a kozhasznid jogillasrél, valamint a civil szervezetek mflkodvaerdl és tamogatisirdl szolo 2011, évi
CLXXV. térvény) és jelentds stratégiik, elszdmolisok (Nemzeti Térsadalmi Felzdrkézasi Stratégia elfot,ade’usu, egyhazi karpétlas
lezirdsa...) elfogadasa utin az Gn. keresztigazatok helyiikre keriiliek 2012 Janiusdban. azaz a KIM-bol tarsadalmi felzirkéz-
tatds. egyhiz. nemzetiségi és civil tigy dtkeriilt az EMMI-hez. Ami o KIM szervezeti kereteiben maradt, az elmiilt id@szak kiilss
fejleményei (els&sorban dt‘mogi difie és asszimiliicids adatok. é jogkorlitozdsok) okdn kitiintetd figyelmet és a magyar dllam

hatékony védhatalmi fellépését igényls teriilet: a nemzetpolitika.

A korményzati miikodés az elmalt idgszakban €t azokkal a szervezeti megoldisokkal, amelyek képessé tették, hogy rendkiviili
eljirdsokat igényld esetekben hatékonyan (kelld siillyal. de a legkisebb kizignzgatisi tsbbletksltséggel) fel tudjon 16pni. dina-
mikusan hozott létre & az eredmények alapjan indokolt médon kormainybiztom vagy éppen miniszterelnoki megbizotti tisztsé-
geket. és sziikség szerint sziinteti meg azokat. amennyiben a feladatok immir rendes iigymenethen ellithatéak. vagy mingsiti
dt miniszten biztosi tisztséggé.

A korméiny megfeleld reagilé képessége okén jott létre a Nemzeti Fejlesziési Korménybizottsig a korményzati miikédés egyik
legkritikusabb teriiletén, a fejlesztési forrdsok sikeres felhaszndlisinak, és a 2014=2020-as felkésziilésnck érdekében.

Seohni kell kit olyan kéziguzgatisi szervezeti megoldisedl, amik a1 tdreik fokozott egyiittméikodésct igénylik, és a tapasztalatok
alapjdn a jovében tovabbi kiemelt figyelem, vagy kormdnyzati dintés lehet sziikséges a konfliktusinentes hatdskorillesztéshes:

1. A fejlesziési forrisok programozdsa és lehiviisa esetében az NFM/NFU-nek EU elvirdsokat és elszimolhatésigot, és ehhez
képest az dgazati tarcdk tartalmi meghatirozé szerepének hatérai;

2. Az dllami felsgoktatisi intézmények esetén a fenntartéi hatiskorok megoszlisa az EMMI. az NFM és az NGM kézott, vala-
mmnt az dllami intézményfenntartis okin az dnkorméanyzatok, BM. EMMI és az NGM egyiittmiikodése az oktatés. a kéz-
miivelddés és mizeumok teriiletén, és részben az egészségiigyben:

A minisztériumok iizemszer(i mitkodésének biztositisa mellett kiemelt hangstlyt kell. hogy kapjon az tn. kozépirinyité szinten

az egyszer(Bités és egységesités. amely szerint a legkésGbb a rendszerkonszolidicié zardsa utén dgazatonként 1-1 dgazati
hl" atal lithatna el o kizépiranyit feladatokat.

Ez a megoldis egyrészt segiti az iigyfelek tisztanlitdsit (egységes névhaszndlat Egészségiigyi Hivatal vs. Gyemszi). és az egy-
szertibb ligyintézését. masrészt becslések szerint 5-10%-kal esskkenti a funkciondlis egységek ésszevondsa utin az dsszlétszi-
mot ésa mu’kodeal kéltségeket, harmadrészt felszimolju ezen szervezetek kézotii sokszor oncéli vagy szervezeti bizalmatlansig
okén felalls konfliktusokat, negyedrészt alkalmas arra, hogy adott dgazat eredményesebben felkésziiljon a 2014-2020 EU-s
kéltségvetést iddszak an. kizremiikidd tevékenységére,

Az aldbbi példa a KIM-ben végrehajtisra keriilt szervezetintegraciat mutatja, amely esetében is érdemes utalni area, hogy ay ép-
pen a jirdsi korményhivatal rendszer kiépitése okian a Nemzeti r\llfmug.nzg;mbl Kazpont. tovibba az eltérif jogillisok miatt az
ISZKI 2z ¢ls§ fitemben még nem része az Gsszevondsnak. Tovibbi az eltérd jogdllisok miart iz 1SZKL A 7 hivatal Bsszevondsa
nyomndin mintegy 7% funkciondlis stitus szabadul fel, & eonél sokkal jelen@sebb, hogy az cgyes eljirdsok nem épnek dt szer-
vezeti hatdrokat, és igy azok sebessége nd, vigrehajiisi kockdzata csokken, mert egységesebh irdnyitds valésul meg.
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Agazat | Agazati iranyitds, | Fenntartéi | Forris elosztis Alkalmazott | Az osszevondssal
: ~koordindcié | irdnyitds Kkutatis és elemzés | 2012. augusatus.
: ;S ; ; e[ e R T oean Tetre ol
O S aneE LR Sovervezel it
Kozigazgatasi
és [guzsigiigyi ' i 5 ,
) 2 Wekerle Sandor Nemzeti
Minisztérium o o I
. - Alapkrzels Kozigazgat st Inicézet
Vagvonkezeld
Kézigazgatdsi Kozpont
ECOSTAT
Kormdnyzati Kozigazgatisi és
hatasvizsgilati lgazsagiigyr Hivatal
Kozpont

Kozigazgatisi
- e o}
és lgnzsigiigyi

Igazsagiigyi Minisziérim
leazsigiigyi
Szolgilata

A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium hattérintézményeinek integraciéjiban részt vevd szervek

igy tehat altalinos éllel ki kell mondani. hogy természetesen kiilon kormdnyzati, vagy mmuszteri szabad értékelés targya, hogy
kiemelt feladatszervezés esetén a szervezeti integriciébdl fakadd eldnyok mennyire esnek salyba, vagy a kozvetlen és kiilon
rinyitisban bizik. igy példaul, ha adott esetben az egész ellatasi rendszer dtalakitisa folyamatban van. Az elmiilt 2 év koz-
igazgatiisi tapasztalata, hogy nagy dtalakitisokat megfeleld eldkészités utdan egy titemben érdemes végrehajtani, igy elkeriilve,
hogy éppen az érintetleniil hagyott. teriilet, szervezet ellenmozgisa vonjon le értékes energidikat. Ehhez képest kell értékelni a
levéltari rendszer 2012-ben megvalésulé mtegricidjit, a Gyemszi szevvezeti toviibbfejlesztését, végezetiil a kozoktatis esetében
a kozépirdnyit finkeickat ellies 6t szerv: az Oktatidst Hivatal, az Fdocation Kft. o Klebelsherg Intézet, az Oktatiskutatd és
Fejleszt Intézet, valumint az EMMI Alapkezeldlokozott egyiittmikadésct. N 16bb dgnzatban czen tdl inég toviibbra is leladat
az dukormdnyzati fenntartiasban maradt intézimények (Ggymint: virosi levéltirak é mdzeunok, visszaszerz6dou kizokiatasi

intéziények) miikodési feltételinek kondnyzati elGsegitése.

A szilkas fenti dgazati logika aldl kivételt képezhetnek, képeznek, az olyan horizontalis feladatot megvaldsitok, és sokszor lé-
nyegében tobb tirca feliigyelete mellett miikdnek, mint:

1. Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatisok Kozponti Hivatala (KERKKH). amelynél egy id&szer(i névvaltoztatas (adott
oo (=} ) o
esethen: Nemzeti Nyilvintarté Hivatal) utan a kiemelt szervezeti feladat. hogy a teriileti kizigazgatds hivatalaiban és a
kormanvablakokban. ahogy a személy igazgatisban a KIH. itt a KEKKH stabilla és egvenszilardsigiiva tegve az e-koz-
Y £} Y1 1gazg 8Y 8 8)
igazgatist minden elemében. A szervezet sikeres pénziigyi és szervezeti konszolidicidja utan is érdemes fenntartani a KIM
iranyitisival a BM és az NFM kézis miikodtetést.
2. Nemzeti Infokommunikécids Szolgiltats Zrt. dltal tudja az NFM végrehaytani, hogy egységes elviirdsok és remélt kéltségha-
tékonysiag mellett miikédjon és fejlodjon a kézigazeatisi kommunikiecids haldzata, ebben az esetben indokolt megvizsgilni,
ysag J 1oay gazg gVYIZsg
hogy az () kerminytisztviseldi életpilya adta lehetségek kozott is sziikséges-e fenntartam a gazdasdgi tirsasigi forét.
&) ) Y puly & & & & &
3. Balassi Intézet, amely a KIM iranyitdsa mellett a KUM, az EMMI kozos vezetése alatt mitkodik. képes integriltan dssze-
hangolni nernzetpolitikai (Marton Aron Szakkollégium). a kiilfoldi és belfoldi magyar nemzet- és orszigkép (Collegium és
Forum Hungaricuin programok) és nemzeti einlékezethez kapesoldds feladat-végrehajtast.

Az dgazati hivatali rendszer kidpiilésével egyiitt, az dltalinos hatiskori korminyhivatali struktiira, a rendvédelem, valamint a

Nemzetit Ada- és Vaimhivatal révén a teriilen kizignzgatis egyszeriisitésének optimuma érhet el.

Az chndlt idGszak kicinelt jelentdségii lfeladata volt, hogy a 107,645 milliard It (2012) Gsszkdltscgvertési ¢ 21.122 165 kor-
midnytsztviseldt dlomannyal [érejot megyei kormdnyhivatali rendszer mitkodoképessége fenmmaradjon. Ezen szervezeti sor
az elmidlt 1dGszakban olyan Gj feladatok ellatasara valt képessé, mint a megver mtéanényrendszer 3 honap alait végrehajtot
atvétele. Mindekdzben a szervezeti funkeiondlis integriicié révén kazel 10% létszimmegtakaritast tudott végrehajtani.

A héttérintézményi szervezetrendszer megijitdsinak jogillis szerint mésodik & jelentds kore az alapitvinyok és kozalapitva-
nyok rendszerének konszoliddcidja, amelynek soriin ezen a saynos tobbségében igazgatisi és vagyongazdilkodési szemponthdl
elhanyagolt teriileten 60 dtvizsgilt (kéz)alapitvanybdl 28 keriil vagy kertilt mdr jogutéd nélkiil megsziintetésre, 12 alakul vagy
olvad be mar miikodd gazdasig tarsasigba, a fennmarad6 20 esetében pedig végrehajtisra keriilt személyi megdjulis és hely-
reallt a jogszer(i inikodés. Beeslés alapjin hozzivet8legesen 80 Mrd forint értékii vagyon esetében viilt lehetdvé, hogy az erede-
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3.1. Szervezet

ti alapitéi szindék szerint és aggdlvmentesen keriiljon felhasznilisra. Az Alkot méanybirésag a 25/2012. (V. 18.) hatdrozatival,
déntésével a jovire nézve megsziintette azt a lehetdséget, hogy az dllam mint az egyik alapité és egvben a kizfeladatok végsd
cimzettje a sokszor millidrdos vagyonvesztéseket okozd fenntarthatatlan alapi viinyi forma megsziintetését snalléan is kérhesse
a birdsigtol. Lnnek meglelelden az AB dontésben kijelolt keretek kizistt (cgyeutetések sorin elérhetd kozos kérelem vagy ennck
sikertelensége okiin az Ggyésedy [elhivisival), de vigig viszi o vagyormentést é Jogszeriitlen allapotok [elszimoldsat. Fontos
hangsilyozni, hogy az AB dontés pusztdn két kisebh alapitvany esetében indokol aj eljirdsi megkozelitést, és egy esetben a bi-
rGsigi eljiirds elhiizécisa miatt kialakitort, de immir hatékonynak bizonyult megoldis marad hatdlyban.

A (kbz)alapitvinyi konszolidéicié 1. iiteme a tébh mint 170 olyan szervezet konszolidéiciGja. amelyeknek az alapitéi joga megyei
intézmények dtvétele sordn a korményhoz keriilt (mérleg szerinti vagyonuk sszesen meghaladja o 10 Mrd forintot). ezek ese-
tében a kormény részvérelével alapitott & kiprobalt atvildgitdsi és érékelés technikdval torténik az alapitéi és egyéb szitkséges
dontések. intézkedések meghozatalinak elskészitése, amelyre még viirhatélag 2013 &szén sor keriil.

A héttérintézményi rendszer tekintetében az alapitvinyi konszolidécistél eltérs médon nem az altaldnos attekintés sordn rend-
szersantii donicsekkel. hanem eseti vizsgélat alapyin keriilnek az dgazati feladat-végrehajtsishoz indokolt guzddsigi tarsasdgok
az egyes minisztériumok vagyonkezelésébe. Jél lithats médon a minisztériumi szoros egylittmiikidés és feleldsség lehetdvé teszi
ezen cégek hatékony szakmai és gazdasigi mitkodését é konszoliddcidjit. gy hogy kézben az MNV Zit. egységes vagyon-
politikai €s cégvezetdi elvirdsai tudnak érvényesiilni. Ami kiilon vizsgilat targyat képez, hogy nyilvinvaléan és elsgdlegesen
kizfelaclat végrehajiasat vagy legalibbis minden kériilmények kizitt garantdlt megvaldsitisit biztosité gazdaségi tiarsasigok
esetében a kzvillalat fogalméanak bevezetését és szabdlyainak kidolgozdsit.

A minisztériumi vagyonkezelésben 16v6 kizvallalat jellegli gazdasdgi tarsasdgok attekintése

at megnevezése

Alkotémidiviszet Beliigyminisztérium

Nonprofit Kit.

. . . . , . ! Beliieyminisztérium.
Beliigyminisztérium HEROS Javité. Gyirts, £y

o s 5 dgos Katasztrofavédelmi
Szolgiltato és Kereskedelmi Rt. al

Cépjarmitjavitis Ors
Féigazgatdsig
£ s o o

Gabonaféle. kivéve rizs. hiivelyes

Allampusztai Mezdigazdasigi és Kereskedelmi Kft. s :
= i novény, olajos mag term

Cabonaféle. kivéve rizs. hiivelyes

Annamajori Mezzazdasigr és Kereskedelmi Kft. i) .
- l]DV{‘i]Y.. OJH}US mag term.

Gabonaléle. kivéve rizs, hiivelyes

Nugyli-All6ld Mezbgzdasiagi és Vegyesipart KI1. b ;
gk S AR sYCSIp novény, olajos mag term.

Péalhalmai Agrospecial Mezégazdasagi Termeld,
Eriékesit és Szolgdltats Kit.
"BUFA" Budapesti Faipari Termel &s Kereskedelmi Kft. | Trodabitor gyartasa

: e i : N s Konlekeionalt textilir eyirtiisa CERTEIE Ve nitfe
ABRAND-TEXTIL Termeld és Kereskedelmi Kft. Kivéve: J ]l{, _( 24 Biintetés-Végrehajtis
(kivéve: ruhdzat) Orsziigos Parancsnoksdiga

Novényi szaporitéanyag termesziése

s b , — e Haztartasi, egészségiigyi papirrermék
DUNA PAPIR “lermeld, Kereskedelni és Szolgiliatg Kit. “‘_;:ir_lqm' egeszségligy! papirtermeék
o) « I T

DUNA-MIX Ipari Kereskedelmi Szolgaltatd

Korlitolt Felelgsségii Tirsasig

Nyomis (kivéve: napilap)

Ipoly Cip@gyar Termeld és Szolgaltaié kit Labbeligydrtdis
Kaloesai Konfekeidipari Termeld é Kereskedelmi KIt Mankaruhiz gydirtisa

NOSTRA Vegyesipari Kereskedelini és Szolgaltat K. Seprii-, kefegvirtis
Ronfekeiondlt textilaru gyirtisa
(kivéve: rubiza)

Sopronkdhidai Ipari és Szolgltatd Kit,
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sag neve

Szakdgazat megnevezése

Vagyonkezels
megnevezése

Magyar Nemzeti Filharmonikus Zenekar, Enekkar

és Kottatir Nonprofit kft.

Elgadé-miivészet

Fillarménia Budapest é Felsd-Dunantal Koncert
¢s Fesztiviilszervezs Nonprolit Kt

Elgacla-miivészetet kiegészitd
tevékenység

Filharménia Dél-Dunéntili Koncertszervezd
és Rendezd Nonprofit Kt

ae s

ElGado-miivészetet kiegészitd

tevékenység

Filharménia Kelet-Magyarorszig Koncertszervezs
¢és Rendezd Nonprofit Kit.

ElGadé-miivészet

Honvéd Egyiittes Miivészeti Nonprofit Kft.

Eloadd-miivészet

Candhi Gimnizium Kozhasznit Nonprofit Kft.

Altalinos kizépfokii okrards

Magyar Alkotémiivészeti Kézhaszni Nonprofit Kft.

Egészségiigy. oktatis, kultira, egvéb
szoc. szolg.. kivéve th ig.

Nemzetkozi Petd Andris Kozhasznii Nonprofit Kit,

Felséfoki oktatis

NKOV Nemzeti Kulturalis 0!'6kség
Védelmi Nonprofit Kit.

Muzeunu tevékenység

Miivészetek Palotaja Rulturalis Szolgaltaté
Kézhasznii Nonprofit Kit.

Miivészeti létesitmények miikdretése

Nemzeti Filharionia Ingatlanfejlesziést Kit.

Ingatlanberuhazés, -eladas

MACIVA Magyar Cirkusz és Varieté Nonprofit Kit.

Elsadé-miivészet

Nemzeti Szinhiz Kiemelkeden
Kézhaszni Nonprofit ZRt.

Miivészeti létesitmények miikidtetése

Nemzeti Tincszinhaz Nonprofit Kft.

El6adé-miivészet

Alternativ Kézgazdasagi Gimnazium

Altalénos kzépfoki oktatds

Kazhasznii Nonprofit Kft.
Fogvatékos Személyek Esélyegyenldségéért
Kazhasznii Nonprofit Kft.

Tarsadalomtudomanyi, human
kutatis, fejlesztés

Emberi Eréforrasok
Minisztériuma

HM ARZENAL Elekiromechanikai ZRt.

Meérdmfiszergydrtis

HM CURRUS Gadollé Harcjdrmiitechmikar ZRt.

Géppitrmii-karosszérin, potkoesi

gviirtisa
HM Térképészeti Kozhasznii Nonprofit Kft. Ronyvkiaclis
A i I Y s .’q S 7 l')';’ i 4
TTM ZRINYI Kommnunikicids Szolgdltatd Ky vkinds

Nonprolit Kzhasznt Kt

HONVEDELMI MINISZTERIUM ARMCOM

Kommunikiciétechnikai ZRt.

Hiraddstechnikai berendezés gyartisa

Honvédelmi Minisztérium Elektronikai.
Logisztikai és Vagyonkezel§ ZRt.

Epitményiizeneltetés

HM Bessenyei Gyorgy Kulturdlis
és Udiiltetési Kozhasznd Nonprofit Kft.

Miivészeti létesitmények miikidretése

Honvéc

lelmi Minisztérium

Forum Hungarieum Kozhasznda Nonprofit Kft.

Mon.s. egyéb szakmai. tudomiinyos.
miiszaki tevékenység

Zinkai Gyermek- & Ifjiisigi Centrum Oktatasi
és Udiiltetési Nonprofit Kézhasznt Kft.

Udiilési, egyéb dtmeneti
széllashely-szolgaltatis

HUMAN-JOVO 2000 Egészséamegtivs
& Okitatisi Nonprolit Kézhaszna K.

Fgyeh hinnin-eglszséaiioyn ellitdis

Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadé Kit.

Folvéirat, iddszaki kiadviny kiadisa

Bay Zoltan Alkalmazort Kutatisi Kozhaszni
Nonprofit Kft.

Egyéb természettudomanyi, miiszaki
kutatas, fejlesztés

Pro Rekreatione Kizhasznti Nonprofit Kit.

Egészségiigy, oktatds, kultdra, egyéb
szoc. szolg.. kivéve th ig.

Orsziigos Fordité és Forditdshitelesitd Iroda Zrt.

Jogi tevékenység

Kézigazgatdst és lgazsigiigyi

Minisztérium

Apertus Tavoktatas-fejlesztési Modszertani
Kozpont Tandesadd és Szolgaltaté Nonprofit Kft.

Tiarsadalomtudomanyi, human
kutatds, feglesznés

Kézigazgatasi és lgazsigiigyi J

Hivatal
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S gl i R T e R RV Snlkenold

Tarsasig neve ~ Szakdgazat megnevezése e

: & ‘ : R . . megnevezése

Kinesinfo Kinestért Informatikai Nonprofit Kit. Szamitégépes programozis Magvar Allamkinestir
, . i . 1 ) Mezteazdasiagt és
MVH Szolgdltaté Nonprolit Kit. Szimitégépes progrimozis 2 i

Vidéklejlesztést Hivatal

Egyéb természettudomdnyi, mifiszaki
kutatés, fejlesztés

Py

Epl’tés Fejldéséért Kozhasznii Nonprofit Kft.

Egyéb természettudomanyi, miiszaki | Nemzetgazdasag
kutatis, fejlesatés Minisztérum

IFKA Iparfejlesziési Kozhasznit Nonprofit Kft.

M.ns. egyéh kiegészitd iizleti

Orsziigos Foglalkoztatisi Kizhasznti Nonprofit Kit. i
2 2 szolgaltatds

Pillér Pénziigyi és Sziamitdstechnikai Kft. Szdinitégépes prograniozis Nemzet Ad6- Es Vamhivatal

Egyéb természettudomdnyi, miiszaki

ELI-HU Rutatisi és Fejlesziési Nonprofit Kozhasznt kft. Sy
; kutatas, fejlesztés

"Energia Kézpont” Energiahatékonysigi.
Kornyezetvédelmi és Energia Informéciés Ugynokség
Nonprofit Kft.

Adatleldolgozis, web-hoszmg
szolgiltatis

Egyéb természettudominyi, miiszaki

KT Kozlekedéstudomiinyi Intézet Nonprofit Kit. G g
) kutatis, fejlesztés

Széchenyi Programiroda Tandesadd Térsadalomtudoméanyi. human Nermnzeti Fejlesztési
s Szolgiltatd Nonprofit Kfi. kutatds, fejlesziés Minisztérium

Adatfeldolgozds, web-hoszting

Educatio Tarsadalmi Szolg:ltaté Nonprofit Kft. P
> szolgdltards

i . . . . Mons. egyély kizisséan, tarsadalini
ESZA Tarsadalmi Szolgdltaté Nonprofit Kft. P e e oL

tevékenvség

EMI Epitésiigyi Mingségellentrzd Innoviicios Egyéb természettudominyi, miiszaki
Nonprofit Kft. kutatds, fejlesztés
Cydr-Sopron-Ebenlurti Vasit ZR1. Ielykizi vasit seemilyszillitis
o R e . 3 ” Nemzeti Fejlesztési
Széchenyi Tékealap-kezel§ ZRt. M.n.s. egyéb pénziigyi kiizvetités e 1
- Ugynokség
Neurnann Jinos Digitilis Kénvvtir és Multimédia s p s Nemzeti Média- és Hirkozlési
= 4 ’ Vilaghalo-portal szolgdliatas iod
Kézpont Nonprofit Kft. 3 Hatésig
Radioaktiv Hulladékokat Kezel§ Kozhaszni Veszélyes hullaclék kezelése, Orsziigos Atomenergia
Nonprofit Kit. drtahmatkmildsa Hivatal
Magyar I égimentd Nonprofit Kft. Egyéb humin-egészségiigyi ellitas | Orszigos Ment@szolgdlat
T " e Sziamviteli, konyvvizsgiléi, Pénziigvi Szervezetek Allami
Hitelintézeti Felszimolé Nonprofit Kft, L Sy )
adldszakértdi tevékenység Feliigvelete
HIPAvilon Magyar Szellemi Tulajdon M.ns. egyéh szakimai. tudominyos, | Szellerni Tulajdon Nemzeti
Ugynékség Nonprofit Kift. miiszaki tevékenység Hivatala
TG Tartalékgazdilkodisi Nonprofic KIi. Raktdrozis. tirolds Vidéklejlesztést Minisztérinmn

Ahittérintézmeényi konszolidicié utolsé fizisa igényli a legjelentdsebb elokészitést, feltdrast. hiszen ebben az esetben nem csak
akdzigazgatisi tér szélére kell kilépni, hanem idében jelentds visszatekintésre van sziikség. Nevezetesen, hogy az dllampirt (in.
szatellit szervezeteinek jogutédjai és az abban még fellelhet vagyon jogi sorsa miképpen alakult, mennyiben lehet méltanyosan
afeladatellitis logikdja szerint és a tulajdonosi igények el nem éviilése okin 1gényt érvényesiteni. Vizsgilatba vont szervezetek
kiiléndsen: Kommnmista Ifjisigi Szovetség, [ lazafias Népfront, Magvar Cttérek Szovetsége. Magyar=Szoviet Bariti Tirsusig,
Magyar NGk Orszigos Tandesa. Magyar Ellendllok és Antifasisztik Szovetséuc, Magyar Honvédelini Szovetség, TermelGseovet -
kezetek Orszigos Tandesa. Yagyon nyomon kévetési munka cddig 1009 ingallan esetében folyik.

3.1.3. Szervezetalakité kihivasok
3.1.3.1. A jardsi rendszer zirdsa
AZ MP 11.0-val Bsszhangban a korminyigazgatis akkor dll igazin szilird kibakon, ha létrejon « jardsi hivatalok rendszere.

A Rormény célja olyan modern kori jirdsok kinlakitdsa, melyek hozzdjdrulnak a mai kézigazgatasnal alacsonyabb tarsadalmi
koltséggel miikodd rendszer létrejétiches.
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S09 jiris
155 jaras
204 jirds
140 jaris

07 jiras

175 vidéki és 23 budapesti jiras
Jardsok szamanak alakuldsa a XX, szazadtél

%

Magyarorszéag jarasi rendszere




3.1. Szervezet

Jarisok kialakitasindl érvényesiteni kivint célok:
¢ ateriileti dllamigazgatis djjaszervezése kiemelkedd elemének megvaldsitisa,
* fiszabdly szerint az dllamigazgatisi feladatok dllamigazgatiisi teriileti szervekhez telepitése a Jegvzitdl. polgdrmestertdl,

¢ az dlaumigazgalds jirdsi szmtii seerveinek mtegralisa,

A jardst hivatalok leglontosabb leladata a megyei szintnél alacsonyabb szinten intézendd allanngazgatisi leladatok ellatasa lesz.

Ennek alapjin a jarasi hivatalokhoz keriilnek:

* a jegyzl — kivételesen u polgirmester. illetve a polgdrmesteri hivatal iigyintézdje — hatdskérébe tartozd meghatdrozott allam-
igazgatisi Ggyek,

* a megyei kormdnyhivatalok szakigazgatasi szervei kistérségi kirendeliségeinek. iigyfélszolgdlatainak. iroddinak feladat- és
hatiskorébe tartozd iigyek.

A jegyzd, illetve kivételesen a polgdrmester dltal elldtort felacatok tekintetében hangstlyozni kell, hogy kizirdlag dllamnigaz-
o o o y {2, (=} o
gatdsi ligyekrdl van sz6. atvételiik tehit nem énkormdnyzati feladatok dtvételét. csupdn énkorményzati szervek dleal ellitott
dllamigazgatasi tigyek dllamigazgatiisi szervhez telepitését jelent.

* birtokvédelmi eljirds
= lakeimnyilviintartis, * hagyatéki eljirds

- szfl-melylazm'lo.-sno okmiinyok kiaddsa, * anyakinyvi igazgatdis
— titlevél-igazgatds, ¥ P .o i a
i e s * addigazgatds és adévégrehajtas
= gepptrmii-nyilviintarids, e R, 3 . s
. i S * eayes épitésiigyi igazgatasi feladatok
egyes gyam- és gyermekvédelnn tigyek, 5§ we hen e d'l“ :
) LI P 'es £ 85
* egyes szockilis igazgatdsi tigyek. pl. ELCShECehinl engede yozes
T - -y 2 o arle 11 KiLecr Fale =y
— idskortuk jaradéka. parlagfiimentesitési feladatok belteriileten
— alanyi jogon jar6 kizgyogyelldtis, ® Ipanigazgatis
-

— hajléktalanok ellatésa, a helyi 6nkorményzati rendeletalkotdshoz kitétt szocidlis
— alanyi jogon jéré dpoldsi dij. ellatdsok
csalidramogatdsi figyek, gvermekvédelmi tamogatisok
kienevelési leladatok, * helyi allattartds szabilyozdsa (képviseld-testiilet
menedékjogi tigvek. ’
egvéni villalkozoi tevékenvség engedélyezés,

. @
L]

.

hatiskore)

egves kommmdlis tipusii figyek (pl temeiGengedélvesds),
egves dllategészségiigyi feladatok (pl. cirkuszi imenazséria,
allatotthon engedélyezés).

a févirosi & megvel korméanyhivatalok altal dtvert,
szabilysénési feladatok (2012. aprilis 15-161 a fovirosi, megyei
kormanyhivatalha tkeriilt hataskor).

a helyi védelmi bizottsigok vezetése,

egves viziigyl hatiskorok,

épitésfeliigyeleti. egyes épitésiigyi hatésigi feladatok.

A jédrdsi hivatalok felaclatait képezi tovibbi « jardsi hivatalba szakignzgatdsi szervként beépiils, jelenleg a févirosi. megyei
kormdnyhivatal megyei szakigazgatdsi szerveinek helyi szerveként miitkodd szervek feladat- és hatdskore (2013, Janudr 1-jétél
a jardsi dllategészségiigyi és élelmiszer-ellenéizd szerv, a jirdsi foldhivatal. a jardsi hivatal munkaiigyi kirendeltsége, a jari-
si népegészségiigyi szakigazgatdsi szerv). A jegyz6iol dtkeriils hatdskorokkel egyiitt a jelenlegi vérosi gydmhivatalok — Jardsi
gyimbhivatal elnevezéssel — is szakigazgatisi szervként integralédnak a jarisi hivaralba. Az épitésfeliigyeleti feladatok megerd-
sitése érdekében jirdsi épitésiigy szakigazgatis szerv is létrehozdsra keriil.

2012, jalius 25-én clfogadia tovabbi a Kormiiny a jardsi (keriileti) hivatalok szervezet @il és illetékességérdl szolo Korminy-
rendeletet is. iz alapyin 175 jirdsi és a [Gvirosbun 23 keriilet hivatal jon léte 2013, janudr 1-¢61. A Kormdnyrendelet le-
heldvé teszi a jardsok illetékességi teriitetének médositasat is. A Korményrendelethen meghatdrozott eljdrasrendet kévetden a
Kormdny déntése alapjin relepiilésnek misik jirdshoz térténd dtesatolisira, illetve i jardsi hivatal kialakitdsira az dltalinos
dnkormanyzati vilasztisok napjiaval keriilhet sor.

Ezen korményrendelet mellékletét képezi toviibba az a megillapodas is. amelyet a torvény felhatalmazisa alapjin az énkor-
minyzatok és a fBvirosi, megyei korményhivatalok kémek.

A jarisi hivatalok a fovirosi, megyei kormanyhivatalok kirendeltségeként jénnek Iétre. A hivatalok a jardsi hivatalvezetd dltal
kdzvetleniil vezetert torzshivatalbdl és a fent emlitett szakigazgatisi szervekb@l dllnak. A jirdsi hivatalok az allamigazgatdsi
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szervezetrendszerben altalinos elséfolcd hatésdgként. mig a megyei kormanvhivatalok édltalinos masodfokii hatésigként jelen-
e

nek meg, A jirisi hivatalok tekintetében is — a korméanymegbizotton, illetve a megye szakigazgaldsi szerv vezetGjén keresztiil
— kettds — azaz elkiiliniilt szakmai és funkeionilis — irinyitis érvényesiil.

Ajardst hivatalok kinlakitdsinak elokésztésére sedles kori felmiéeés zajlik 2012 jiliusiban az snkormdnyzatok. jegyzok ¢ a [6-
virosi. megyei kormidnyhivatalok kivzremiikodésével, A jarasi hivatalok negfeleld elokészitése érdekében a kormanymeghizott
Jarasi biztost nevezhet ki.

Az Gsszes allamigazgatdsi iigyben hozott hatdsigi déntés (2010-ben t6bb mint 10 millié jegyz6i hatdsigi déntés!) 46.6%-a a
jardsi hivatalokhoz dtkeriil§ [eladatkirékben sziiletett. Ez az énkorményzati hatdsigi tigyekben hozott (polgdrmesteri. testiile-
ti. bizottsigi, tdrsulisi) hatésig dontésekkel egyiitt szimitott Gsszes hatdsigi tigytehernek is 40.5%-a.

Ennek oka egyrészt a sziikséges helvi viszonyok ismerete (pl. birtokvédelem, helyi adéztatis). a helyi azonnali reagdlds sziik-
ségessége (egyes védelmi igazgatési & katasztréfavédelmi feladatok. dr- é belvizvédelem). vagy a helyi snkorményzatok fel-
adutaihoz kapesolédd hataskorsk (egyes. énkorméanyzati dontésekkel Bsszefiiggd jegyz6i nyilvintartisok vezetése).

Latni kell ugyanakkor. hogy a jegyzéi és polgdrmesteri dllamigazgatési feladatok legnagyobb részét nem torvények, hanem kor-
miny- & miniszteri rendeletek tartalmazzik. A szitkséges kormanyrendeletek elfogaddsa mar megtortént, a jirisok kialakitdsdrdl
52616 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatérozat 6. pontja alapjén a miniszteri rendeletek médositdsit pedig 2012. noverber 30-ig kell
megvaldsitani, Elézetes szamitasok szerint ez tobb mint 100 korményrendelet és miniszteri rendelet médositasit fogja jelenteni,
azonban ezek kidolgozdisa, illetve a hatdskirok megyei vagy jardsi szintii telepitésére vonatkozd eldkészités az dgazatokndl zajlik.

Megye (kozigazgatisi szint)

s
1
1
1
I
1
1
1
1}
L)
1
]

Rirendeltség/ Kirendeltség/ Kirendeltség/
telepiilési telepiilési telepiilési
tigysegéd ligysegéd tigysegéd

Telepiilés

i [r{myi{ﬁs

» Funkciondlis irdnyitis

e B Szakmal rdnyitas

Févarosi, megyei kormanyhivatalok jardsi hivatalainak iranyitasa
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3.1.3.2, Az intézményfenntarts allam

2011/12-ben mind a nagy intézményfenmtarts dgazatok szakmai megiijulisi. fejlesztési koncepeidi, mind a kordbbi fenntarté
dnkormdnyzatok koltségvetési konszolidicidjinak szoritd sziiksége abba az idinybi hatott, hogy indokolt 16bb Giternben é kii-
[6nbéed mértékben az dllami fenntart6i jelenlét ertsitése, Elsa kérben a megyel intéanényck dvétele Wrént meg iitemesen:
a fogadd intézmény az egészségiigy esetében a CYEMSZL volt. a 16hbi mtéanény esetében a megyer intézménylennarts kiz-
pontok (MIK-ek). amelyek a megyei korméanyhivatalokat vezets kormdnymeghizottak wanyitdsaval jottek létre, azzal a céllal.
hogy a konszolidécid a lehetd leghatékonyabban téirténjen meg. A végleges fenntartéi intézményrendszerrdl késibb sziiletek és
sziileek meg folyamatot lezird szervezeti dontések az dgazati szabalyozdsokban.

Egészségiigyi mtézmények sziima

Egészségiigyi funkeiét elldtd megyei énkorményzat/intézmény altal alapitort 10
Egészségiigyi funkeid (kiiz) alapitvanyok 66
Egészségi.igyhﬁz kéthetd megyer énkorményzat/imtézmény tulajdongiban lévi 21
guzdasag tarsasigok
Kozoktatasi intézmények 190
Kozoktatdsi funkeidt ellaté megyei énkorményzat intézmény dleal alapitott 10
Kozoktatdsi funkeié (kéz)alapitvinyok 240
Kozoktatdshoz kéthetd megyei énkorményzat/intézmény tulajdondban lévs 10
gazdasigl tirsasigok
Szocidlis, gvermek- & ifjisdgvédelmi intézmények szima 117
st Szocidlis. gvermek- és ifjisigvédelmi funkeiét ellits megyei
Saopitilie; gysmcks & i)':lkolun"‘no }z t/intéz sé J ‘I?‘IE:IJ itott (kb'z(; I l’tv’::[%?k & 147
R o gt i e 11a H ntezimeny altal alk alapitva ¢
ifjasiagvédelmi funkeid iad s y P P Y
Szocidlis, gyermek- és ifjisdgvédelemhez kithetd megyei %
Snkorményzat/intézmény tulajdondban 16v6 gazdasagi tirsasagok -
KézmiivelGdési intézmények szdma 67
Kézmiivelddési funkeidt ellité megyei dnkorminyzat/mtézmény dlal alapitott 13
i . ot T e s Y] L) ¢
Kozmiivelfidési funkeis | (kéz)alapitvanyok 84

Kszmiivel§déshez kothetd megyei énkormanyzatintézmény tlajdondban

A gl B 4
léve gazdasdg tarsasigok
Egyéb intézmények szima 26
Funkeié szerint be nem azonosithaté megyei snkorményzat/intézmény dlal
; % e : ’ 7 99
Egyéb alapitort (kiz)alapitvanyok 220
Funkeid szerint be nem azonosithaté megyei énkorményzat/intézmény 17

tulajdondban 1évE gaz

dasigi tarsasigok

e S St o e Sk ) s, P frfiombr s Wyh Sl RV b i

ontok altal 2011 végén dtvett intézmén

A Megyei Intézményfenntarté Kozp yek szama dgazatonkénti bontasban

A kivetkezd dbrik 3 iddsikban mutatjik be. hogy a teriileti kizigazgatdsi és a nagy intézményfenntarté rendszerek koziil az

egészségiigyi. az oktatisi, a szociilis, a levéltri é a miizeumi intézmények rendszere miképpen egységesiil és részben eziltal
egyszeriisidik és lesz hatékonyabb.
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A teritleti kizigazgatis atalakitasa

Egészségiigy
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3.1.3.3. Vizkorminyzas

A Korméany 2011 nyardn dontitt a viziigyl és kdrnyezetvédelmi szervezet szétvilasztisirdl. A dontés eredményeként 2012.
Janudr 1. napjdtél a Beliigyminisztérium feleldsségi korébe tartozik az dr- és belviz elleni védekezés, a vizmingségi kdrelhéri-
tds szervezése 6s a védekezés operativ irdnyftasa. A viziigyi igazgatisi szervek irdnyitasinak a beliigyminiszterhez keriilésével
létrehozasra keriilt — a Viziigyi és Kérnyezetvédelmi Kézponti Igazgatdsag jogutédjaként — az Orszdgos Viziigyi Foigazgatésig
(a tovabbiakban: OVF). Az OVF orsziigos hataskorii kozépiranyitéi szervként funkciondl, alirendeltségében a 12 kérnyezet-
védelmi és viziigyi ignzgatosig jogutodjaként feldllé viziigyi igazgatdsiggal.

Az orsziagot 2010 tavaszin sfjté dr- és belviz okozta védekezdsi feladatok végrehajtisa a Beliigyminisziérium koordindeidja
mellett zaglott. A 12 vizligyi igazgatdsig dr- és belvizi védekezdési tevékenységével, valunint az azt timogald vizilgy igazgatis-
sul kapesolatos a jovibeli gyakorlati feladatok egységes iranyitasa, illetve a leladatok erediményes, magas és biztonsagot nydjié
szinvonalG végrehajtatdsa indokolta elsGsorban a viziigyi igazgatis Beliigyminisztériumba vald integralisit.

A fenti integricié eredmeényeként kell értékelni azt is, hogy a kézfoglalkoztatis (i) rendszerének kialakitasival a feladatok je-
lents része ezen a teriileten valdsul meg.

Kiilén figvelmet indokolt forditani a kordibban a viziigy meghatirozé szakmai mithelyének szamité Vituki Zrt. toviibbi sorsira
és az 1) kitérést pontokat keress Bajai Féiskoldara, amely szdmira a vizkormidnyzés fokozott hazai és ennek nyomin hagyoma-
nyos kiilfoldi piaca teremthet jo terepet.
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3.1. Szervezet

3.1.3.4. Teriiletlejlesztés és fejlesztéspolitika

Akormidnyzati szervezet dtakitdsnak egyik legdinamikusabb része, mikor a nemzeti szintii fejlesztéspolitika és a teriiletfejlesztés
Clénk kilesonhatisban alakul dt. kiilongs figyclemmel, hogy éssze kel illeszient a hirom pérhuzaumosin. azonos szakteriileten
tevékenykedd hilozatot: a teriilet fejlesaési ligynokségek. a Széchenyi Programirodik & a megyer nkomdrnyzatok hiva-
talaijelentds Jétszamad appardtusat. amelyek szintén a megyei fejlesziési tervek elikészilésére és végrehajtasira hivatottak.
Ezt egésziti ki tovibbi a t6bb szemponbél hasonlé fejlesziési tevékenységet gondozé leader munkacsoportok halézata.

A teriiletfeflesziés hazai rendszerének dtalukitdsiban jelentds szerepe volt a teriiletfejlesztésedl s teriiletrendezésrdl sz616

1996, évi XXI. térvény dtfogd madositisinak, amely gyokeresen megdijitotta a szakteriiletet jellemzd intézményrendszert.
7 o 4 O o o

miikodést.

Az iitszervezés kivetkeztében 2012, janudr 1-jétél:

* Megsziintek o regiondlis fejlesztési tandcsok, a megyei teriiletfejlesztést tandesok és a kistérségi fejlesztési tandesok.
* Allami tulajdonba keriiltek o regionalis fejlesztési figynokségek (nonprofit kft.-k), amelyek felett a tulajdonosi jogokat a fej-
lesztési mimszter gyakorolja.

* A kormdnyzati polmk.md dsszhangban a tertiletfejlesztés teriileti szintjén jelentkezd feladatokat a megyei énkorményzatok
litjik el.

A vonatkoz6 jogszabilyban nevesitett szerepldk mellett fejlesztéspolitikai célt szolgdl a Széchenyi Programiroda hlézat, vala-
mint az Uj Magyarorszig Vidékfejlesztési Program IV. tengelyét jelentd LEADER is.

3.1.3.5. Az ETT és a hatiron atnyilé megyerendszer

A kézigazgatis Litdtérnek mind foldrajzilag, mind hatdskrileg (fejlesztési és intézményfenntartéi hatiskorok) a legszdlén
talidlhiaté a hatirokon dtnydld, transmaciondlis. valamint regiondlis kohdzidt meger@sitt Eurdpai Teriileti Tarsulisok (171°7)
rendszere, amelynek eurdpai jogi kerete magyar—lengyel kezdeményezésre joit létre.

Az eurdpai teriileti tarsuldsok (ETT-k) az Eurépai Unié kohéziés politikdjanak elsmozditisét elGsegiteni hivatott, az 1082/2006/
EK-rendelet! alapjin létrehozott, hatéiron atnyiilé énkorményzati szervezetek, amelyek az érintett allamokban &nall6 jogi sze-
mélyiségként jarhatnak el. Minden, tagjai dltal érintett orszagban sajat alkalmazottakat foglalkoztathatnak, intézményeket és
kizceli villalatokat hozhatnak létre és miikédtethetnek hatdron 4tnyilé jelleggel. Az EU kezdeményezésének alapjat az adita,
hogy a hatar menti forrdsok felhasznéldsa alacsony hatékonysigi volt az Interreg kbzésségi kezdeményezés 1990-es beveze-
tése Gta. melyet nagyban segithet egy. a hatirtérségben elhelyezkedd kzremiikodd szervezet: az ETT. A kezdeményezik az
ETT-ben egy olyan jogi-intézményi eszkizt littak. amely a hatdron dtnyilé projektek é programok menedzselését, valamint
az eredmények hosszii tivid fenntartasit képes garantdlni. Mir a rendelettervezet vitdja sorfin boviilt az értelmezés az Inter-
reg-programot felvilts eurépai teriileti egyiittmiikodési célkittizés tovabbi két teriiletére: a transznacionalis és interregiondlis
egylittmiikodési tipusokra is.

A 2012 méjusiig bejegyzett 28 ETT tilnyomd t6bbsége kézvetlen hatér menti snkorményzati vagy térségi-regionalis egyiitt-
miikbdésként kezdte meg a munkajar.

Magyarorszig élen jdr az E'TT alapitdsok és az elszigetelt hatartérségek tamogatisa terén. Elhelyezkedése és innovativ strukti-
réil okdin az orszig stratégiai funkeiét 16t be a hatdron dtnyilé programok menedzselésében. Magyarorszig jelenleg 5 program
Iriinyito Hatdsigi feladatait Litja el (HU-SK, HU-RO, HU-SRB, HU-HR, ENPI Ukrajna részvételével). Az FEurdpai Bizottsig
arra dsztonzi a tagillamokat®, hogy a programok Ii.mvnﬂ Hatdsagi feladatait egy ETT-re ruhdizza. A tipikusan hatir mentén
miikadd fejlesztési ETT-k profilja a jovében egy, az EU dltal tdmogatott program-menedzsmenti arculattal béviilhet, mely
tovibb erGsitheti hazanknak o térségben betilian szerepdét,

1 1052/2006/EK-rendelet az enrdpai teriileti egviittmighiedése csoportosuldsrol. Az eredeti elnevezést (angolul: European Grouping of Terri-
torial Cooperation. rividen: EGTC). amelyet a honositott jogszabily. a 2007 évi XCIX. trvény is dtvert. a 16/2010. (XIL 15.) KIM rendelet
egyszeriisitette magyarul ETT-re.

2 ETE rendelet tervezet — preambulun (28)
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EGTC-k Eurdpaban, 2012. jinius

5 5 b

Hatéraink mentén jelenleg 10 magyarorszigi (7 a szlovak, 2 a romin, 1 a szlovén hatar mentén) székhelyti és 2 szlovikiai
székhelyii ETT miikédik. 2010 nyara 6ta nyole dj ETT alakult, tovibbi 5 szerzett jovihagyast és jelenleg is tébb ETT ala-
pitasa van folyamatban. Céljaik kézitt a hatdron dtnydlé turisztika, médiaszolgdiltatisok, munkaerd-piaci képzések. villal-
koziisfejlesztés projektek nyertek timogatist, kozéptiva tervek kozott egészségiigyi fejlesziések. megijuld energialiasznositis,
gazdasig-logisztika, tomegkizlekedés dsszehangoldsa, agrar-innovacié, helyl termékek népszeriisitése szerepel.

Lengyel székhellyel. de magyar stratégiai kézponttal alakul meg az els§ kozép-eurépai transznaciondlis ETT. a CETC ETT.
melynek célja a Baltkumot Adridval Gsszekotd kozlekedési folyosd kialakitdsa.

Ma az ETT-k — hasonléan a megyékhez — az adott térség teriiletfejlesziésében jatszanak kiemelt szerepet. Az ETT-k olyan ha-
taron dtnyiilé intézményeket hozhatnak létre és miikodtethetnek. amelyek az eddig nemzetdllami szuverenitis keretei kizote
értelmezett, de az EU jogrendje révén azt ma mar meghaladni képes kozszolgaltatasi struktdrak kialakuldsit eredményezik. A
Jelenlegi gyakorlattal szemben a 2014-2020-as 1d@szakban kizardlagosan a valédi hatdron &tnyals tevékenységeket fogyik 1a-
mogatni a programok’, ami kedvez az ilyen fejlesztéseket sajitos modon megvaldsitd ETT-knek. Tevékenységi kiritk bavitését
Javasolja az Eurdpai Parlament EGTC rendelet médositisirdl szol6 javaslata, nyitast a kutatds, a vidékfejlesztés. a foglalkoz-
tatiis felé. mely teriileteken ngyvanesak forrasnavelést hajt végre az eltzd iddszakhoz képest.

3 ETE-rendelet tereezet — Preambulum (20) bekezdés.
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ECGTC-k a magyar hatér mentén, 2012, jinius

Az uniés tervezetek és fentiek alapjin prognosztizilhaté, hogy az Eurépai Uni6 Kohéziés Politikdjaban eeyre nagyobb hang-

pJan prog » ogy P 0} gyre nagy g
stlyt elnyer& Eurépai Teriileti Egyiittmiikodési Programok eredményes megvalésitasiaban az ETT-k dontd szerepet fognak
Jitszani. Magyarorszig szakmai és helyzeti elénnyel indul a forrdsokért, Egy-egy térség hosszt tavii fejlesztését hataron dtnydls
Jelleggel meghatdrozo, atfogé projektek, programok lebonyolitésit menedzselhetik végig az ETT-k. eziltal integrélt turisztikai.
logisztikai. egészségiigyi vagy vizgazdilkoddsi rendszereket stb. alakitva ki.

S g < S

Potencidlisan kialakithaté kétszintii (helyi és megyei) ETT-halézat a magyar hatirok mentén
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Osszegezve megillapithatjuk. hogy az ETT-k a hatdr menti (Snjkormanyzati egyiittmiikadéseknek tovibbra is a leginnovati-
vibb és legigéretesebb modelljét jelentik, ennek kapesin a szomszédsigpolitika ezen a teriiletén meg kell tartani Magvarorszig

P

s aomagyar telepiilések. kizosséeek kezdeményezd szerepét.,
3.1.3.0. A katasziréfavédelmi rendszer dtalakitisa

A katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapesoléda egyes torvények middositasardl szold 2011 évi CXXVIIL torvény hatilybalé-
pésével rendszervilids 1éptékii viltozds kivetkezett be a katasztrofavédelem, ezen belill a tiizoltdsag, a polgiri védelem. uz
iparbiztonsig feladatrendszerében. ami fokozza a lukossdg biztonségat. veszélyhelyzetben pedig egységessé teszi az irdnyitist.
A szervezet tevékenységét a megel@zésben, iparbiztonsigi. tiizvédelmi hatdsigi jogkiroket gyakorolva, valamint a bekovetke-
zett veszélyhelyzet alkalmival a védelemiranyitisban, a helyszini mentéshen, tovibbi a helyredllitds és az yaépités koordind-
cigjaban fejii ki. A hirom szakteriilet (1{izoltésdgi, polgiri védelmi. iparbiztonsigi) integrilt hatdskort gyakorol. i valameny-
nyi szervezeti szinten megjelenik. ezzel erdsitve a szakmaiséigot, a feladatok egységes végrehajtasit. 2012, janudr 1-jei hatdllyal
a hivatizos onkorminyzati tiizoltésigok a katasziréfavédelem szervezetébe integrilédrak. Annak érdekében. hogy a szervezet
betéltse rendeltetését és a lehetd legnagyobb hatékonysiggal, feladatorientiltan mitkadjon, szervezetkorszeriisitésre. a kézpon-
ti. teriileti & a helyl szervek atalakitdsara keriilt sor. Az aluptevékenységben bekévetkezd minGiségi és mennyiségi viltozisok
megkivetelték a szervezeti struktira, valamint a rendszeresitett beosztasok, munkakarsk dtvildgitasit és annak eredményeként
azok differencidlt atalakitasit. Alapvet8en csokkentésre keriilt az alacsonyabb fedezetet igényld funkciondlis tertilet létszima,
illetve sziikségessé vilt a reagiloképesség és az azonnali bevethetség érdekében a hivatisos létsziimbhelyek ardnydnak novelése.
A hivatdsos onkorményzati tiizoltésdgok ondllé. kontrollilatlan. egyes esetekben pazarlé gazdilkodast folytattak. Az i) struk-
tirdval megsziinik a gazdalkodds tagoltsiiga, egységes joggyakorlat és egységes elvek alappin a megyei igazgatésigok veszik
at a gazdalkodasi jogkort. A kizbeszerzési, palydzati eljdrisok 1s egy kézbe — a megyer igazgatdsigokhoz — kertilnek, ezzel is
Jelent8sen nivelve a koltséghatékonysdgot. A szervezetkorszertisités erediménye tovabba. hogy a helyi szinten meglévd 112
munkdltaté jogkort gvakorld vezetdi beosztas 65-re esokken.

2012, janndrjatdl jelent&sen megvdltozott a védelmi igazgatis rendszere is. A megver védelmi bizottsdgok munkiipit szakmin
szemnponthol a katasztrélavédelem hivatdsos tsegjet segitik és a 2011, évi CXUL t6rvény (Hve) 25, § (4) bekezdése értelében
a megyel kormdanyvmegbizottak vezetik.

A katasztrofik elleni védekezés sorin, a lakossig élet- és vagyonbiztonsiganak védelméhez sziikség van a hivatisos szervezeten
1l minél nagyobb szimu énkéntesre, vagy kotelezetrség alapjin szolgdlatot teljesitékre is. Ennek érdekében megtijultak a pol-
géri védelmi kotelezettségen alapulé polgdr védelmi szervezetek is. Orszigosan a kételes és 6nkéntes polgari védelmi szervezet-
be beosztottak léiszima mintegy 102 ezer {5. Az eddig megalakult 9 megyei rendeltetésii polgiri védelmi szervezetben bsszesen
mintegy 1000 ember lat el polgiri védelmi feladatokat a katasztréfik elleni védekezés egyik fontos elemeként.

3.1.4. Elégséges felszerelés, az Ereky terv dlldsa

Az MP 11.0-ban kiemelésre keriilt. hogy o hatékony szervezeti miikédésnek nem elhanyagolhaté feltétele a miiks-
dés fizikai és informatikai infrastruktirdja. Ennek érdekében az MP 11.0-ban meghatirozott keretek kozott tortémk az
Ereky Terv kiilonbozd iitemeinek (1. fovirosi kdzponti kozigazgatis, 2. fdvirosi hatténintézmények, 3. j6lét ntézmeények. 4. te-
rilleti kozigazgatds, 5. killfoldi magyar képviseletek) végrehajtasa. Az MP 11.0-ban megirtak szerint zajlik az intézinények elhe-
lyezésének optimalizalisa (bérlemények felszdimolisa) és adott esetben Gjak elhelyezése (pl. kormnimyzati fecskehazak, 6vodik).
Az Ereky Terv budapesti végrehajtdsa sordn beazonositottuk, hogy az egyes virosrészeknek mi a szerepe a nemzet f6virosa és
egyben egy eurdpai viliigvéros egészséges fejlédésében és mindennapi életében.
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Ereky Terv 4. iitem szerint elindult vidéken az dllam (ideértve az allami felssoktatdsi intézményeket is) vagy onkorményzat
dltal haszndlt ingatlanok egységes kezelésének médszertandnak kidolgozisa és alkalmazésa egy pilot esetében, Pécs idedlis vé-
lasztdsnak tiinik. hiszen minden tipikus gondnoksigi technikai € jogi kérdés felmeriil.

9 ingatlanigén 2 ingatlan 27 ingatlan 4 szerv részérdl
g geny £ g
(4 szerv részérdl) (1 szerv részérdl) (2 szerv részérdl) Jelentkeztek igénvek

15407 nm 21322 m

A péesi Ercky mintaprojekt dsszesitGje

A legnagyobb kihivist az Ereky Terv 5. Gitemének végrehajtdsa jelenti. A .Magyar Koztirsasig kiilképviseleti ingatlangazdal-
koddsdinak kiiliigyminisztériumi dgazati programjirsl™ sz616 el6terjesztést 2002-ben targyalta é hagyta jovi a Kormdny. Az
eltelt 10 év alatt azonban érdemi viltozis és fejléidés a komoly akarat hidnyiban és a sziikiils koltségvetési lehet@ségek miatt
nem volt tapasztalhaté. A KiiM kiilképviseleti ingatlandllomanyiit a kiilképviseletek dltal bérelt vagy o Magyar Allam tulajdo-
ndban, a KUM kezelésében 1évi — ingatlanok teszik ki. Jelenleg 113 alloméshelyen 842 sajit és bérelt ingatlan felett diszponil
a Kiiliigyminisztérium. A kiilfoldon taldlhaté allami ingatlanvagyon konyv szerinti értéke 40-50 Mrd forint kiriili 5sszeget tesz
ki. A bérleményekre forditott bérleti dij kindds évi 7-8 Mrd forint kériil alakul.
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Magyarorszig kiilképviseletei

Kiiliigymimisztérum 102 740
Honvédelmi Minisztérium (speciilis jogillis) 3 -
Magyar Turizmus Zrt. - 14
Emben Erdforras Minisztérium + -
Balissi Intézet 15 +7
Magyar Nemzeti Mazeum 1 -
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. 2 -
Osszesen: ' : 127 301

A hasznalatban lévé ingatlanok megoszlasa 2011, (db)

A fentiek alapjiin az elkésziilt kiilfoldi magyar dllami érdekeltségii (tulajdon, bérlet, egyéb jogeimen haszndlt) ingatlanok teljes
— azaz nem pusztan a Kiib altal haszndlt ingatlanokra vonatkoz6 — felmérése alapjin indokolt a déntés az egységes, hatékony
hasznositasra, adott esethen egy 6ndllé vagyonkezel§ altal, aki kell§ ralatdssal és szakértelemmel rendelkezik a rendkiviil he-
terogén jogi és piaci kornyezetben a megfeleld dontések meghozatalira, kiilonés figyelemmel a koribbi elhibizott dontések

tapasztalataira is.
3.2. Feladat

3.2.1. Az allami feladatkataszter allasa 2012

A hatékony nemzeti kizigazgatds megvaldsitisinak alapfeltétele. hogy az dllam, a kézigazgatis naprakészen tudja, milyen
feladatokat rénak ri a jogszabilyok, stratégial dokumentumok. Ezért mér az MP 11.0 megjelenése el&tt nekiliattunk az dllami
feladatkataszter elkészitéséhez. Az azéta eltelt egy év munkdja sordin szerzett tupasztalatok alapjin, az érdemi hasznalhatdsag
érdekében tovabblejlesztettiik, kibontottuk a feladatkataszter szerkezetét, a viillalkozis igy az eredetileg tervezettnél Iényegesen
nagyobb lett.
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Akataszter dgazatonként. illetve aligazatonként tartalmazza valamennyi jogszabélyban, kiizjogi szervezetszabilyozd eszkizhen,
stratégian tervdokumentumban risgzitett tartés Allami feladatot. megjelilye a feladat pontos forrdsit (mi irja eld a feladatot), a
felelds srervezetet, az egyiittmiikods szerveket és az eayiittmiikidés formdét, valamint a feladat elliitisét biztositd koltséaverési
sor meggelolését, aovigrehajtds dlemeaését, hatdrideet. A feladatok nagy szdma miatt minden aldgazat alatt 3 tovabbi szint keriilt
meghatdrozisra, igy kellGen strukturdl & duckinthetd a kataszter. Az MP 11.0 munkakir-csulddjoihoz igazodva, a kataszer cgy-
tittal rogeiti az egyes dllai feladatok, intézkedések tipusat is [vezetd. tervezs (némik), tdrgyalé-koordindcios (tgyvid). illetve
végrehaji6 (katona) tipusba sorolva a feladatokat]. ani igy illesztési pont a korméanytisztviseléi munkakéni rendszerrel, valamint a
seervezetkataszterrel (elsGsorban az egyes szervezeti egységek és azok majdani teljesitménymérése, Gsszevetése vonatkozdsiban).

)

A feladatkataszter felépitése

A mintegy 8000 jogszabaly, stratégia. szervezeti dokumentum dltal rogzitett allami feladat az eldve elkészitett médszertan
alapjan, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem mintegy 200 hallgatéjdanak kézremiikidésével keriilt rendszerezésre. Az elkésziilt
mintegy 90 aligazati nyilvantartdst az egyes dgazatokat, aligazatokat feliigyeld helyettes dllamtitkdrsdgok értékelték és hagy-
tik jova. A teljes kataszter mintegy 30.000 feladatot (intézkedést), & (az egyes informécielemeket is figyelembe véve) kb.
250.000 adatot tartalmaz. Az mir most megdllapithat6. hogy a kordbbi, hasonlé céld nyilvantartasoknal részletesebb és tobb
informicidt tartalmazé kataszter jiit létre, amely alapjdn a jovében iitemesebben lehet tervezni mind a kéltségvetést, mind
egyes dtszervezéseket, és dénteni az egyes deregulicidk hatdsairol.

A folyamatos karbantartds és aktualizilis érdekében a feladatkataszter szervezetileg Bsszekitésre keriil a Nemzeti Jogszabily-
tir szerkesztGscgével azzal, hogy jelentds szakember-erdforrast biztosit a Nemazeti Kozszolgalati Egyvetem és az egyes minisz-
tériumok.

Magyary Zoltan: A magyar . . .

CJ (=4 3 2
kizigazgatis tilkre 1932 Ll i DS nines
Allamreform Bizottsiag 2007 kb. 4.000 nines nines nines
Magyary Program 12.0 kb. 30.000 van van folyamatos

Feladatkataszterek a maltban és most
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3.2.2. Deregulacié
3.2.2.1. Jogszabdlyi dercgulicié

Az MP 11.0-ban meghirdetett médon az alibbi dbra szerint, ugyanakkor elstsorban az czzel foglalkozo kollégak talterhelisége
okan kisebly estszdssal halad a teljes magyar jogrendszert aésild dercgulicid.

Jelent@s tartalmi (szabilyozds tirgya. szitkséges-e egydltalin jogi szabilyozis) deregulicira torvényi szinten a 2012, Gszi mayd
ezt kisvetGen a 2013 tavaszi iilésszakon keriilhet sor. és a 2013-as évben nyilhat méd a koridbban kiadott elvek szerint a kor-
minyrendeleti és a miniszteri rendeleti szint rendbetételére. A deregulicid szempontjibél, mint igazodisi pont és eszkoz « fel-
adatkataszter a kivetkezetlenségeket, egyenetlenségeket és a pirhuzamossagokat kinnyebben felismerhetdvé teszi. Mindezek
mellett azonban kifejezetten sziikséges, hogy évente sor keriiljon a remélhetdleg egyre kisebb beavatkozist igényld. jogalkotisi

folyamatba épitett technikai dereguldcira.

1035 db

1
g 1 1674db i 1674db | kb. 4.000 db
b , torvény | torvény |
= | feliilvizsgalata | felillvizsgilata |
= 1 1 1
----- mmmeee- - e e e e L L
$ Benyijds: -1 Benytijrds 1+ Benyijtis i Benyujtas i Benyijtas
; 2011, pikins 2! mﬂglc'iilbx‘l"' / ':; ds ellogadds. 1 8s elfogadis: Voéselfogadis: ) & ellogadis:
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Megvaldsult
A deregulicio eldrehaladdsanak menete

A deregulicichoz kapesolédéan, azaz a kénnyebb és eredményesebb jogalkalmazis érdekében a jogrendszer egyfajta méregte-
lenitése. salaktalanitasa céljabsl 2012 oktéberétdl a KIM. egyiittmiikidve a Balassi Intézettel, a korminyirodiin 12 Gn. nyelvér
foglalkoztatdsat tervezi, akik a jogszabdlyok érthetdsége és nyelvhelyessége felett drkddnek majd. és — a fisultsig elkeriilése
érdekében — félévenként 1-1 hénapra. kettesével keriilnek szolgdlatha.

Egyfajta kimeneti mérésnek tekinthetd, hogy a hatdlyos térvények szdma — a szdmos 1) szabélyozisi targy. érdemben felvallalt
feladat és nemn elhanyagolhaté médon az EU-tagsighdl kivetkezd szabilyozdsi szitkséglet ellenére — egyértelmiien csokkend
tendencidt mutat.

2010. jinius 1. 1674 db

2011, jinius 1. 1775 db + 6%

2012, jinius 1. 1822 db + 2.0 %

2012, augusztus 1. az Gn. dereguliiciés térvény 1449 db - 25.7%
egyes rendelkezéseinek N

2012, augusztus 17. folyamatos hatalybalépése 1341 db -75%

Hatdlyos torvények szamanak alakuliasa 2010-2012. években
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3.2. Feladat

3.2.2.2. Stratégiai deregulieid, konszolidacio

A 2014=2020-a5 curdpai uniés kiltséavetési iddszak felkésziilés szakiban vagyunk. czért kiemelt jelent@séeeel bir a tervezési

képesség kicpiiése & a rendelkezésre 16 — kivvetkezetes losikiig & életszorii — stratéetik megalkotdsara alkalimas erdk ¢l-
o {=} .J Lo (=)

aprézddisinak clkeriilése.

P

Az MP végrehajtiis keretéhen megalkotott korményzati stratégiai iranyitasrol szolé 38/2012. (I, 12.) Korm. rendelet eldija,
ol tild & } 8 J

hogy 2012. december 31-ig feliil kell vizsgdlni a rendelet hatalybalépésckor érvényben lev stratégiikat és programokat.

A feliilvizsgalat alapjin megallapithat6, hogy a minisztériumonkénti megoszlis megfelel a mmisztériumok feladatkérének. el-

lenben lithatéan még alacsony ardnyban keriiltek lebontdisra stratéeidk végrehagthatdsiigot biztosité intézkedési szintre (azaz
(=] J J () o (=4

alacsony az intézkedési tervek aranya).
209
18 1
16 1
149
12

10 1

Kormédny  BM EMMI HM KIM KUM  NGM  NFM VM

4] Stratégia, koncepeié BB Akcidterv, intézkedési terv

Stratégiai dokumentumok szdma minisztérinmonként

A korményzati stratégiai test (a corpus iurishoz hasonlé médon kiépiilt a imodern dllam stratégiabdl, tervekbl Hsszedllé szive-

te, teste), hasonlatosan o jogszabilyrendszerhez, felfesziil: forma- & miifajkényszer. valamint egységes elfogadsi eljirasrend

alakul ki. Megfogalmazisra keriiltek az dltalinos elvirdsok a stratégiai tervdokumentumokkal szemben az MP alapelveivel
osszhangban:

1. a kapesolédé kormanyzati intézkedésekkel vals ésszhang megteremiése,
2. idébeli egymisea épiilés,
3. az Gsszhormanyzati célkitiizésekhez valg illeszkedés.
4. a nemzeti érdekek és nemzetpolitikai célok érvényesitése.
5. a teriileti €s teriileti felzirkézasi szempontok érvényesitése.
6. egyszerii és dtlithatd kialukitds és miikodtetés,
7. anem dllami szerepldknél felhalmozédott tudds és tapasztalat figyelembevétele,
8. megvaldsithatdsig, meglelel§ pénziigyi hateér,
9. tirsadalmi. gazdasigi és kirnyezeti szempontbél fenntarthaté eredmények.
10. aszakpolitikai teriiletek rendszerszintii egymasra épiilése és a rogzitett dokumentumhierarchidinak rérténg megfelelés,
11, a célok teljesiilésének mérésére alkalmas mutatok meghatirozisa,
12, curdpan uniés és nemzetkiz dsszefiiggitsek megjelenitése.
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Strafégiai féry&ldkumm&sil_mk: i I 3 Vis-zacwatolais: dokumentumok J
Megalapozé tervdokumentumok Nyomen kivetési beszamoldok
1. Orszageltrejelzés (kotelezd) Ertékelési beszamolok
2. Zold kinyv * Elgzetes ériékelés
Koncepeiondlis tervdokumentumok * Kozhensd értékelés
3. Hosszii tavii koncepeid * Utélagos értékelés

+. Fehér kinyv
Stratégiai tervdokumentumok
5. Nemzeti kézéptavi stratégia (kitelezd)
0. Szakpolitikai stratégia
7. Intézményi stratégia
Operativ tervdokumentumok
8. Miniszteri program (kitelezd)
9. Szakpolitikai program
10. Cselekvési terv

11. Intézményi munkaterv (kitelezd)

A stratégiai iranyitasi dokumentumok tipusai
3.2.3. Atfogé feladatok

AZ MP 11.0-ban frtak szerint a 2010-¢s évek elején néhany kozigazgatassal szemben tamasatott kiemelt elvarast it atlogé
feladatot jelenitiink meg, & az alibbiakban részletesebben kifejijiik. és néhany kiemelt példival. intézkedéssel jelezzik a fel-
adat végrehajtisi feltéreleiben bekavetkezd valtozasokart, valamint az e-kozigazgatds esetében iij fogalmat hatdrozunk meg &
bontunk ki elemeire.

3.2.3.1. Az elektronikus kozigazgatas kiterjesztése

Az MP 11.0-ban irtak szerint tovibbra sem 6ndllé beavatkozasi teriiletnek. hanem a kozigazgatis miikidtetés és fejlesatés
eszkizrendszerének. a feladat-végrehajtds hatékonysig szempontjabél kiemelten fejleszthetd médjinak tartjuk a tébbi dtfogd
feladattal egyiitt az e-kdzigazgatast. J6 példa erve a megkozelitésre. hogy a Ket. reformja soriin a szabilyozdsha beépiiltek az
e-kozigazgatast snalloan kezeld, és igy az egységes jogalkalmazist kockdztato kordbbi torvények (az elektronikus kézszolgdilta-
tasrdl sz6lé 2009, évi LX. tdrvény, a hivatalos iratok elektronikus kézbesitésérdl és az elektronikus tértivevényrdl szélé 2009 évi
LIL térvény). Ugyanakkor a Ket. dogmatikai megkizelitése sordn befogadisra keriiltek az informatikai eljirdst elvirisok, azaz
meghonositisra keriilt az eljirés sorin a nyilatkozati elv, a korabbi. akta alapti megkozelitéssel szemben.

Az e-kizigazgatis a kézigazgatis-fejlesztés egyik olyan szegmense, amely szinte minden kizigazgatdsi teriileten felt@ink; az
egyik legnagyohb erdleszitést az jelent, hogy az egyes fejlesztések ne szét- hanem inkibb Gsszehizzik a rendszert.

A J6 Allam Férumra beérkezd javaslatok, észrevételek e-kizigazgatisi vonatkozdsiban kiemelkeden az alibbi hiarom dllaun-

polgiirt igényt jelenitették meg:

1. elektronikus — adott esetben hitelesitett — Gayintézés,
2. elektrontkus adatkikérdsi és (qjckozddist lehetGséy,
3. egyablakos rendszerben, kell§ felhatahnazassal, ellendrzés mellett a kizigazgatas teremtsen dtjarast sajat adatbazisai kizou.

Sajiatos médon az e-kizigazgatdsnak nines dlialinosan elfogadott definicidja. egyes esetekben a hilézati kapesolatok keriilnek
SALE 5 . €8}
kiemelésre (példiul az EU e-kézigazgatasi definicigja). més jellemzd esetekben az informatika dltal lehet&vé vélt hatékonyabb
kormmunikdicid (az irdnyadé fogalom-meghatdrozis szerint ot jellemzd kapesolat: dllam — tigyfél; allam — villalkozis: dllam
— alkalmazott: allam — allam; Gigyfél = dllam). Az elsd megkozelités (hildzatok) a tényleges e-kdzigazgatis altal megvaldsi-
1ott feladat-végrehajidsokat nem fedi le jelentds mértékben. az utébbi esetben pedig ezen il még feleslegesen szétvigja azt a
z i} : =} 4 [} !

normalis folyamatot. hogy pl.: iigyfél — dllaun — Allam — Gigylél.
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3.2. Feladat

Az eltér fogalom-meghatirozisok nehézzé tették egyrészt az e-kizigazgatss teriiletének lehatdroldsit. midsrészt az egyre szé-
lesebb kirii alkalmazis ellenére a sziikséges bels tagolisit, amely nélkiilozhetetlen a hatékony forvisfelhaszndlis és fejlesztés
érdekében. Az FKOP (az (j Széchenyi Tery e-kézigazgatisi operativ programja). amely tébb mint 80 projekt, intézkedés ke-
retében ezen a tertileten is a magyar kiigazgatis versenyképességét hivatott fenmtartani, 118 Mrd forint Gsszegben riinyoz
¢l prograunokat.

Az MP értelimezésében a kézigazgatisi informatikat — ami elsGsorban
a kizigazgatds infrastrukturilis (Iasd elégséges felszerelés az Ereky
Terv keretében). valamint vagyoni feltételrendszer biztositdsa —, és az
e-kzigazgatist — ami oz alkalmazisok és nz ezzel kapesolatos embe-
ri képességeket fejleszti — indokolt pontosan lehatirolni, azzal egyiitt,
hogy természetesen a két teriilet kozott folyamatos, szoros oda-visz-
sza csatolds szitkséges. Ezt kévetden tudjuk az alkalmazis és a hoz-
zii kapesold szervezeti/eljirisi/személyzeti megolddsokat a lenti nyole
teriiletbe rendezni, amely teriileteken kiiléndsen fontos az egyiranyt
megkdzelitésii kormdanyzati fellépés,

gazgatis

e-koz

Az e-kézmgazgatas alibbi beavatkozési teriiletein hasonlé az elviras
mint a Magyary Program dltalinos + beavatkozasi teriiletén. azaz
maradvinymentesen lehessen minden e-kézigazgatisi adottsdgot és
fejlesztést ebben a 8 halmazban torzitismentesen értelmezni.

tdsi informatika

A
T
b
Z
=
=
iz
=
T
=
2
=
—
£
-~
-

Ebbél az induktiv megkozelitéshél fakad az MP e-kézigazgatss fo-
galma, amely igy kell& rugalmassigeal is rendelkezik:

Ozigazga

ki

»N7 e-kbrmgazgatis a kizigazgatis-fejlesztés azon torckvése — mint

emzeltatapinfrastruktaca dtlogo feladat — , hogy az egyre hatckonyabb feladat-végrehajias ér-
A kzigazgatdsi informatika s dekében alkalinazza az informatika dltal kinlt legalkalmasabb meg-
az e-kizigazgatis hatdrai oldisokat.”

Ezen fogalom képes magéba olvasztani zavarmentesen az e-kizigazgatissal kapesolatban oly sokszor emlegetett konnyebb
hozziiférést. megtakaritisi lehet&ségeket és kornyezethardtsigossdgot”, éppen az MP dltal kifejtett hatékonysigfogalom mély-
sége okan.

Informatika a
kozigazgatis
tényleges
feliigyelete
alart

[nforniatikai és
mformidcié-
biztonsig

Az e-kozigazgatas beavatkozasi teriiletei

* OSL modell: az Open Systems Interconnection. azaz a nyilt rendszerek dsszekapesoldsa egy 7 réteghe szervezett modell lefrisa, amely a
kiilsnhaz protokollok dltal nydjtott funkeiskat egymisra épiilG rétegekbe sorolja. Minden réteg csak és kizirlag az al:6bb rétegek altal
nydjrott funkeidkra timaszkodhar, és az dltala megvaldsicort funkeiokat pedig csak felette léve réteg szamira nytjthatja.
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Az alabbiakban szimba vessziik az egyes e-kdzigazgatdsi beavatkozisi tertileteken végrehajtott illetve folvamatban léva fe)-
lesztéseket.

1. Informatika a kézigazgatis tényleges feliigyelete alatt

e Adatvagyon (orvény kovetkezetes végrelajtdsa,

* Kiszervezések visszaszervezése, bels erdforrisok kovetkezetes vezénylése és rendelkezésre dlldsa, kiils fiiggés esckkentése,
* Sajat kompetenciakozpontok létrehozisa, adatokkal és rendszerekkel.

* A korménytisztvisel§ személyzet képességének €s szakmal utidnpétlisanak biztositisa (osztondijak, életpilyamodell).

* Allarni informatikai kzvallalat (pl. CERT alapitviinybél kormanyszervbe szervezése).

2. Informatikai és informaciobiztonsig

* Fontos kiilonvélasztani. azonban informécidbiztonsag s informatikal biztonsig két egymast jelentsen metszd halmaz.
* Biztonsigos elektromkus dsszekéttetés kiépitése (NBSZ — Nemzetbiztonsagi Szakszolgilat).
* Sériilékenység-vizsgilat — hifinyossiigok felderitése, az NBE (Nemzeti Biztonsigi Feliigyelet) képességeinek megerGsitése,
* IBIR (Informatikai Biztonsdgi Irdnyitdsi Rendszer) — folyamatok szabilyozottsiga, hatiskorok tisztazasa.
* KKIR (Kizpontositott Kormanyzati Informatikai Rendszer) és Nemzeti Halozatfejlesztési projektek elemei:

— homogenizalt hilézat

— NTG (Nemzeti Tavkozlési Gerinchalézar)

— egységes domain és cimtir.
* Folyamatok szabilyozasa.

3. Informatika az iratfelh@-konszolidaciébhan
* Elektronikus iratkezel@s figyintézéi és vezetdi szinten
— egységes iratkezelés 10bb mmisztérivmban, hattérintézanényben, EKEIDR (KIM).
* Elektronikus aldiras
— elektronikus levelezés, dokunentuimkezelés. ligvkezelés, jovihagydsok
— Ataddsok
— szerzidések
— korményzati tantsitvanyszolgaltatd (GOV CA).
* Elektronikus levéltir.

4. Informatika a nyilvintartisok kezelésében

* Adatbézis-konszoliddcid.

* Intézmények. hivatalok kozotti adatesere.

* Nyilvintartasi rendszerek fejlesztése, elektronikus adatesere: KSH, Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, Epitésiigyi hatdsig.
Legfobb Ugyészség stb.

5. Informatika az tiigyintézésben

* Telefonos iigyfélszolgdlat megijitisa (KEKKH).

* Ugyfélkapesolat-fejlesztés (NAV).

¢ NJT ingvenes Nemzet Jogszabalytir.

o [USZI integralt iigylélszolgalarok interoperdbilis informatikai infrastruknirdjanak kialakitdsa (KEKKH).
* Statisztikai adatgyiijtés, hatckonysigmdrés,

6. Informatika altali szolgaltatis-hozziférés

* Teljes korii tigyfélazonositas (KEKKH) azonositok kozotti atjarhatésigot biztositd osszerendelési szolgiltatdsok, rendelkezési
nyilvintartas-szolgiliatés kialakftdsa,

* NEK (Nemzeti Egységes Kirtyarendszer) dllami és egyéb kirtyakibocsiték kompatibilis kirtyarechnoldgiai és elfogadan
kirnyezetben magas foki biztonsigot és elektroniziltsigot nyjtd logisztikai rendszerben. kozpontilag kezelt és hitelesitett
adatok felhasznilasaval nydjrott szolgdltatisa.
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7. Informatika a kozigazgatis-iranyitishan

* KGR (Kéltségyetés Cazdilkodisi Rendszer) teljes Kinestdri nyilvantartisi és lolydsitisi folyarmatok cgységes, integrilt, on-line
rendszere,

* KSz8zR (Kormdnyzati Személyiigys Szolgiltaté Rendszer) 68 ezer kormdnytisztviseld cgységes személyiigyl adatbizisa, ok-
irati, személyiigyi intézkedést tamogaté rendszer.

* Elektronikus korminyirocla. papirmentes vezetéi iilések, mobileszkiiz tdmogatdssal: kormdnyzati hiteles, takarékos, teljes
korii déntés-eldkészitd rendszer.

* Onkorményzati ASP kézpont feléllitasa. helyi dnkorményzati feladatelldtds és belss mitkodés tdmogatisi.

8. Informatika a kozigazgatisi kommunikéciéban és tajékozédasban

* kormany hu — egységes megjelenésii honlap. microsite-ok.
* J6 Allam Férum .

® Bejirhaté Magyarorszdg — digitdlis szabadidétérkép.

* Forum Hungarieum nyilvinos termingdlok.

* Ludovika Campus projekt honlap.

* Organogram, kataszterek megjelenitése.

Az Ereky Terv része az informatikai gépesitettség is: ma mér a korszert kor minytisziviseld ,menetfelszerelésének”™ nemesak
aszoba, asztal, szék, toll, papir a része, hanem a szamitégép. hillzat, e-mail cim stb. A sziikis kéltségvetési keretek kozort is
iitemesen halad az informatikai sziikségletek felmérése és a legkritikusabb teriileteken a fejlesztések végrehajtisa, annak az
elvnek a figyelembevérelével. hogy az adott feladathoz kell hozzirendeni az IT mfrastruktiirat, nem pedig forditva,
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.

Az aliibbi dbra nemesak a szerverkonszolidicior. koncentriicid sziikségességét. hanem a hardverek ardnylagos elavultsagit 1s

mutatja.

Forras: 2011 é0 IT konszoliddacios felmeérés

11-20 év 0-1 év

A szerverck kor szerinti megoszlisa

3.2.3.2. Az adminisztrativ terhek csikkentése

E témaval a 3.3 Eljirs fejezetben foglalkozunk részletesen, hiszen az adminisztrativ terhek szorzatként is lefrhatéak. azaz az
allam mivel és hogyan foglalkozik. A _mivel”-re ad valaszt a Magyary Program egyszerfisitési része, a ,hogyan”-ra meg elst-
sorban a hatékony szervezetirdnyitds és személyzeti politika. Ugyanakkor fenntartjuk & kévetjitk az MP 11.0-ben irtakat, mi-
szerint az dllam kiszamithaté, tisztességes miikodés érdekében nem pusztin erkélesi. igazsdgossigi alapon kételes fellépni, ha-
nem mert a szabily- és szészegések kilktatdsa a rendszerbdl alapvetden az dllam feladata és koltsége. Az ezzel Gsszefiiggésben
tett &s tervezett legelentdsebb lépéseket & Modr Gyula Programmal kapesolatos illesztés kapesin szamba vettiik (felszéamolisi
és végrehajidsi eljaras, 2.3 fejezet).

3.2.3.3. Az esélyegvenldség és az egvenld bandsmad biztositasa

A Magyary Program 11.0. megillapitja. hogy az esélyegyenl@ség érvényre juttatdsa sordn a kizigazgatds az dssztdrsadalmi,
részben mordlis elvirds teljesitésén tdlmenden olyan (j személyi ergforrdsokhoz juthat, amelyek nagyban segitik a szervezet
hatékonysdgat, és vitdan felil javitjak a tisztvisel@i kar emberi mingségét.

A Kormény elkételezett az esélyegyenléség és egyenld bandsmad egymissal sszefiiged alapelveinek a kozigazgatis egészét
érintd és tényleges érvényesitése irdint. Ennek alitimasztisdra az MP 12.0-ban két példir — egy mtézményit és egy eljirdsit
—emeliink ki. Az Orsziigeyfilés 2011, december 5. napi iilésén clfogadta a 2011, évi CEXXIV. t6rvényt, amely o koribban kéz-
ponti hivatalként megszervezett Egyenld Bandsnéd Llaidsig résaére autondm jogillast biztositott. A szervezet czzel kizvetleniil
az Orszigeyilés iranyitisa ald kerdilt, [iggetlencdve a vizsgilatamak is targyat képezd kormdnyzati igazgatdst mtézményrend-
szertdl A hat6sig kiwigazgaldssal kapesolatos Gigveinek kimutatdsat az alabbi tablazat itaija.
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2010. év

Jogsériés 9 6 - - - 2

egyezséy 6 + - - - - 2
i 56 35 3 9 2 3 +
2010. év sszes 71 +5 3 9 2 5 7
2011, év _ o

Jogsériés 16 13 - - 1 1 1
egyezség 15 15 = = - - —
RN
2011, év Bsszes 72 50 5 + 1 3 3
2012.01. 0106, 19, : '

Jogsérics 4 3 = - - 1 =
egyerséy 2 1 - 1 - - -
Ratimt ? 0 - - . ‘1 -
2012, év dsszes 13 10 - 1 - 2 —

Az EBH dontési statisztikaja

Megfontolandé az dguzati jogszabaly (az egyenld bandsmédrél és az esélyegyenlsée eldmozditasarsl szél 2003. évi
CXXV. térvény) integraldsa « KET-be. mert azt a térekvést, hogy ne csak egy szfik szakériéi réteg foglalkozzon ezzel a témaval,
hanem a teljes dllomdny napi magatartasit és viszonyuldsét hatéirozza meg, ez a jogalkotisi megkozelités valésziniileg jobban
szolgilna.

A telepiilési Snkorminyzat az dllamhiztartds alrendszereibd], az eurdpai unids forrasokbdl. illetve a nemzetkizi megillapodds
alapjdn finanszirozott egyéb programokbél szirmazé, ecyedi dontés alapian nyujtott. palydzati Gton odaitélt tdmoeatiasban
P 8Y€eh prog gy pjan nyujiott, paly S
csak akkor részesiilhet. ha az e tGrvény rendelkezéseinek megfeleld. hatélyos helyi esélvegyenldségi programmal renclelkezik.
A helyi esélyegyenldségi programban helyzetelemzést kell késziteni a hitranyos helyzetii tarsadalmi csoportok — kiiléngs te-
yi esélyegyenldségi prog 3 yos hely p
kintettel a nok, a mélyszegénységben éldk, romik, a fogyatékkal 615 személyek, valamint a gyermekek és iddsek csoportjdra
— oktatdsi, lakhatasi, foglalkoztatdsi. egészségiigyi és szocidlis helyzetérdl, illetve a helyzetelemzésen alapulé intézkedési tervben
meg kell hatdrozni a helyzetelemzés sorin feltart problémik komplex kezelése érdekében szitkséges intézkedéseket. Fontos a
2011-ben végrehajtott azon hangsilyviltozis, hogy ezeket a terveket és a véarehajtist a koribbi elképzeléshez képest kizelebb
greny geuly =) grenay P P
vittitk a tényleges kivigazgatasi alapmiikédéshez, és nem elséisorban kiils§ erdk bevondsdval, hanem a kézigazgatas dlloméiny
képzésével keriil megvaldsitisra,

3.2.3.4. Elszdmoltathatésig — korrupeidellenes program

A Kormédny 2012, midrcius 28-an fogadia el és dprilis 6-an tette kizzé a korrupci6-megelGzési prograot [1104/2012. (V. 6.)
Korm. hatédrozat a korrupeid elleni kornényzati intézkedésekidl és a Kozieazeatis Korrupcié-meeelSzési Programjinak elfoga-
p J ore p( D o J o
dasirdl]. A Kormény a Korrupeié Megelézési Program elfogadiséaval 6i irinyt szab a korrupci elleni fellépésnek azzal. hogy a
y P! 2 2 2 ) wany P pe 2y
Jovhen a hangsily a megeldzésre keriil. A 2 év alatt megvalésitandé program f5bb elemei a kévetkezok:

) A megel6zés akkor lehet sikeres, ha az a szervezeti mitkadés szintjén is megjelenik. Ennek érdekében az dllamigazgatisi szer-

vek kérében fokozatosan bevezetjiik az integritdsiranyitas 16bb eszkozét. Igy példiul a szervezetekben rendszeresen elemzik
majd a korrupeiés kockizatokat. és kiilén felelgst jelonek meg a korrupeié kezelésével kapesolatos feladatok elldtasira.
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b) A kbzigazgatisi szervek mitkddésében a jovohen hangsilyosabban kell megjelenitent az etikai elveknek valé megfelelést.
Fnnek a kiindulisi pontja az egyes kizszolgdlati hivatisrendekre vonatkozd kozos etikai szabilyok régzitése egy Fitikai Ko-
dexben, amit az egyes hivatasrendek részletes kédexekben tudnak szitkség szerint kifejtent.

) Az ctikai normik sérelmé, illetve a korrupeidgyands csetek bejelentését lelietve tevd rendszert épitiink ki, ami egyben biz-

tosilani fogja a bejelentdk valds védelmén is.

d) 2012 Gszén bevezetjiik o Korminy altal tareyalandd nagyobb [éptékii jogszabilytervezetek lehetséges korrupeids hatdsamak

a mérését biztositd hatdsvizsgdlatot.

¢) A koriibbi végrehajthatatlan lobbiszabilyozdis helyébe ). az érdekartikulicids személyek és képviseldk tisztviseldi fogadasdra
irdnyuld szabdlyozdst készitiink.

f) Szorosabbra fogjuk a korrupeié megelgzésében érintett dllami szervek kézétti egytittmiikidést részint kétoldalt megdllapo-
dasokon. részint egyiittes cselekvéseken keresztiil.

=]

o) Mivel a kizigazgatasi korrupeié nem fiiggetlenithetd a tarsadalom dltalinos korrupeids jelenségekhez valé hozzaallasatdl,
igy célesoportok szerint differencialt tirsadalmi tajékoztaté kampanyokat inditunk a kiilsnbézd tarsadalmi és gazdasigi
£} P & £
hartnerekkel kizosen, E mellett a Nemzeti Alaptantervbe integriljuk a korrupciéval szembeni ellendllas értékét és maga-
I aral £

tartasformait.

..

3.2.3.5. Kezdeményezd kommunikdcio

3.2.3.5.1. Konzultaciok

A kezdeményezd kommunikicié a nemzeti egyiittmiikidés rendszerében a rendszeres és széles kirii konzulticiés rendszer az
illanpolgdrok mind szélesebb korével, villalkozok, az érintetiek mind secleschb korével,

Alonninidssil kapssohtos Az (j alkotményozassal
e T | kapesolatban megkiildatt 2011. 03. hé & 04. hé 924. 376 db
LR kérddivek feldolgozisa

Szocidlis kérdésekkel A szocidlis kérdésekkel

kapesolatos nemzeti kapesolatban megkiildore 2011. 05. hé 06. hé. 1.143. 308 db
konzulticio kérddivek feldolgozasa

Gazdasigl kérdésekkel A gazdasigi kérdésekkel 693. 927 db
kapesolatos nemzeti kapesolatban megkiildott 2012, 07. hé é 08. hé (08 2+ S .'rd-u)
konzultéicid kérddivek feldolgozasa L

A nemzeti konzulticiok

A héarom Nemzeti Konzultdcié mellett két minisztérinmi szint{i, jelent@sebb, a kozigazgatias miikédését targyald konzultaciés
prograim keriilt megrendezésre.

P

A Nemzetgazdasigi Minisztérium szervezésében az JFgyszerit dllam konzulticia”, ahol a konzulticidsorozat soran 34 rendez-

vényen, 1500 villalkozd és 28 villalkozoi szervezet segitségével megalupoztiik az Egyszerti Allam Programot.

Magyarorszagon cgyedilillé kezdeményezdsként indult ol a KIM szervezésében 2012, janudr 31-¢éna Jé Allzun Férum, ahol
az dllampolgirok internetes felifleten keresetil 30 kategoriaban szabadon logalmazhatiak meg javaslataikat, Az angol minta
alapjin életre hivott Forumot az dllampolgirok részértl nagy érdeklGdés Gvezte. amit az a tény is bizonyit, hogy 16hh mint
3000 felvetés keriilt megfogalmazdisra, a javaslatok kozel egyharmada pedig a honlap miikédésének elsd hetében sziiletett.
A felvetések legnagyobb hinyada az adé- és pénziigypolinka. az egészségiiy. az okratds & a szocialis kérdések, esalid-és ifji-
siigpolitika, nyugdij kategéridban keriilt megfogalmazasta. Ujszer( a kezdeményezés abban a tekintetben is, hogy az allampol-
giri felvetések dsszegy(ijiését kiveten a szaktircdk minden javaslatot, azok megvaldsitdsi lehet@iségeit szakmai szemponthdl
értékeliék. Az érickelés eredményével kapesolathan tébb dltaldnos tapasztalat is megillapithaté. Egyfeldl elmondhaté, hogy
az dllampolgiri felvetések nagy része olyan javaslatot tartalmaz, amelyek az elmilt két évben elfogadott jogszabdlyokban mar
szabdlyozott. illetve az idei jogszabalyalkotis keretében megvaldsitani tervezett jogintézmények bevezetését. szerepiik, haté-
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3.2. Feladat

konysiguk névelését nevesitette. A J6 Allam Férum ezen tapasztalata bizonyitéka annak. hogy a jogalkotés alapvetden j6 titon
Jar és az dlampolairok szamira segitséget és timaszt nydjté dllaum és kézignzgatas kinlakitdsi szolgild dontések keriilnek
megfogalmazisea. Masfeldt a J6 Allam Férumban felvetett Javaslatok azt sugalljik. hogy az dllampolgirok az esetek egy részd-
ben még sokszor nen isierik oz Alaptérveny dltal meghatdrozont kozjogi berendezkeddst, ninesenck tiszidban cayes dllinni
seervek alkotmdnyos rendeltetésével, & kritika Lirgyitvil teszik Magyarorszdy jogalkoldsdnak az Eurdpai Unid és o nemizetkizi
szervek és egyezmények dliali meghatdrozotisigat. fuy a Javaslatokon tdl jarulékos tapasatalata a J6 Allam Forunmak, hogy
a Jovéhen még nagyobb hangsilyt kell helyezniink arra. hogy a lakossig megismerje és értse Magyarorszig nemzetkozi Jog-
szabillyi kirnyezetét, és 1ij allami berendezkedését,

A J6 Allam Férum statisztikaja:
A beérkezett felvetések szama dprilis 1. 00,00-ig:
* sszes hozziszolds szdma: 3820 db, ebbél:

— nem publikilt bejegyzések: 717 db

= Osszes publikilt felvetés szima: 3103 db.

* Regisztralt felhasznalok szama: 797 £,

3.2.35.2. Egyedi megoldiisok

Az aldibbiakban hiirom olyan egyedi. jelentés mértékben o kommunikicias helyzetet érinté beavatkozast emlitiink, ahol kor-

ményzat — nem fogadva el coy adott vonatkozishan nz orszigra, u nenzetre nézve kedvezdtlen megitélést, hozzaallist vigy

annak veszélyét —. Gjszeriien kizelitetie tieg a kérdést & kezdeményezGen épett fel,

Forum Hungaricum Proeram FORW :
- =7 HINGARICUW

1927-ben Klebelsherg Kuné vallds- és kbzoktatdsiigyi miniszter kezdeményezésére tohbek kizistt azért hoztak létre jelentds
erbleszitések drdn Eurdpa nagyvéirosaiban a Collegium Hungaricumok hilézatit, hogy a magyar tudominyos tehetségek
Jelenlétével bizonyitsik: a magyar kulttrnemzet és alkotéereje tisztelhetd és szerethetd. Akkor egy-egy viros és orszig koz-
véleményét néhiny szdz meghatéirozs. vezets értelmiségi, kozéleti ember elérésével hathatésan lehetett ennek érdekében alaki-
tani. 85 évvel késébb indult el a Collegium Hungaricurnok & Kulturalis Intézetek halézatéra. valamint magyarorszigi kiemelt
helyszinekre épitve a Forum Hungaricum Program. A Program célja. hogy a XXI. szdizad logikéja szerint mas frekvencidn is
sugarozzuk, hogy tényszerfien a magyar nyelvében, hagyoményaiban. kultéirdjaban és talin mentalitasaban is egyed és ki-
viilrél nehezebben megérthetd nemzet. gy uki csak és kizirélag egyfajta megolddshan, fogalmi keretben tuc gondolkodni. az
kritikdval illetheti, amit it tapasztal (példdul a magyar kizjogi megoldisokat), és uz orszigképet ronté megszélalg lesz, De
alapjaiban valtozik a hozzaallas, ha felmutatasra keriil ismét a tehetség és az alkotGerd, a kiilonlegesség. ami korunk egyik [
értckmérgje. Ennek érdekében allami timogatissal és szervezéssel nyolc sportdghan™ (étel. ital, zene, tine, viselet, dolgok,
szokisok. egészség) mutatunk fel magyar teljesitményeket, alkoté személyeket. A Forurn Hungaricum programban négy is-
mérvvel kell rendelkeznie a miinek: magyar hagyomanybél fakad, djszerii megoldds. fiatal alkoté és értékesithetd, azaz gaz-
dasiigilag is értelmezhetd. A Forum | lungaricum Programra az elsi teljes értékii példa a Gombold l:'jr:l! Divat a magyar!”

viseleti palyizat és annak induld nemzetkiizi bemutatzisa,
Antiszemitizmus monitoring

A rendszervilias ta - kiilingsen jobboldali kormidnyok idején — rendszeresen kiilloldi kritika targya, hogy Magyarorszigon
erdsddik az antiszemitiznus és az dllami beavatkozasok clégtelenek ezzel a jelenséggel szemben. Kiilon tanulmdny terjedelmét
adni, hogy ez mennyiben és miért nem helytillo, de tényszertien jelents korményzati kommumikiciés és diplomécia eriiforrs-
sokat kit le az ezzel knpesolatos, zomében sajnos defenziv érvelés. Fontos tehat egy lépéssel dolgok magé lépni, és megnézni,
ki, mit é milyen médon mér és értékel, mieldit az igy-igy kapott eredményt birki magyarizna. Es a tapasztalat az. hogy sem
a mérés tirgya (jelenségek. dlampolgdri attitiid, és az ezzel kapesolatos dllami, kormdnyzati reakciok) nem teljes és pontos, a
mérés madszere pedig nem megfeleld és sok szempontbél hibds, Féleg az elmalt években kialakult kommunikécios helyzetben
erls parancs, hogy legyen ezért ezzel kapesolatban hiteles, azaz kellgen fiiggetlen & tudomdnyosun igényes mérés. ami mentén
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érdemben és feleldsségeel. mis orszigokkal térténd Gsszevetést is kitdtérbe voné vitit lehet folvtatni. és ennck nyomin a ma-
gyar kormédnyzati erdifeszitések és eredmények okin alappal offenziviiba fordulni, a még fermilld hibikat ténylegesen javitani.
Ennek lesz kerete a 2012 nyardn bejelentett sagdt antiszemitizimus monitoring rendszer,

Bejarhatd Magyarorszag Program Al

Aki szenvedélyes szeretettel a természetet jarja. gyakran az dllamot. a maga szabdlyaival inkibb gyarld. bosszanté akadélynak
érzi és nem elsésorban segitséget viir t8le. Ugyanakkor j6l lithaté médon Magyarorszigot foldrajzi. (koz)biztonsigi és ingatlan-
haszndlati viszonyai kiilonosen képessé teszik arra. hogy meghatirozott szabadtéri sportok tekintetében az egyik legnagyobb
vonzerd és lehetdség a szabad barangolds, nagy térségek korlatozasmentes, élvezhetd, szakaszolhaté bejirdsinak lehet@sége
biztositva legyen. A .Bejirhatd Magyarorszig” programja ebbél. és abbdl a felismerésbdl fakad. hogy 5 jarismdd esetében
a fent irt lehet8séy kiakndzishoz szitkséges fejlcs/rewck azonos szerkezetben. ezért igen hatékonyan valdsithatéak meg. Az ot
sziamba vett jir (nmod syalog, kerékpdrral, léval. vitorldssal, tirakenuval. Ehhez képest a kormdny kelld tavolsigtartassal,
de szervezéssel (az dllami kozlekedési és turisztikiu cégek szerepvilllalisa), jogszabalyalkotéssal (erdGiorvény, NAT) & célzott
forrasokkal, infrastrukturdlis fejlesztésekkel — ésa lovat,]‘n:.. valamint a gyalogos és kerékpiros fejlesztések esetében miniszter-
elngki megbizottak kinevezésével — tamogatja, hogy Magyarorszig egyre jobb bejarhatésdga a tébb szézezer honfitirsunk szi-
miira okozzon egyre nagyobb dromit, és emellett a turizmus, az érintett iparigak (hajos-. lovas-klaszter) is jelentds erGlorrast

taldljanak ebben a programban & (i) megkdzelitésben.

3.3. Eljaras

A Magyary Program négy beavatkozdsi teriilete kil o legayenaébb eredményeket az ehardsok teriiletén lehet felmutatni a
hatékonysdg elemer kiziil a gazdasigossig és hatdsossig vonatkozisiban. Ennek egyik okiw hogy az egyszeriisités s gyorsitis
érdekében tett mtézkedések most mennek 4t a gyakorlatba, masrészt, j6l lithatd méden van ok-okozati, igy sorrendi dssze-
[liggés uz egyes beavatkozisi teriiletek kozon, azaz a sziikséges lnmunalla szervezeltel, elkotelezett személyzettel és szilkdsan
pontositott feladatot lehet a leggyorsabb eljirdshan megvaldsitani. Ezért a 16bbi beavatkozisi teriileten elért eredinények is

elgfeltételei, hogy egyre jobb eljarisal legyenek a magyar kbzigazgatdsnak.

Ugyanakkor azt is ldmni kell, hogy a hatékonysig egy misik elemében. a feliigyelhet@ségben jelentds eldrelépések torténtek.
mind az adatvagyon t6rvény. mmd az egyes torvényességi feliigyeleti és ellendrzési hatiskoroket leird jogszabilyviltozisok al-
tal, azaz az eljardsok a kordbbiakhoz képest lényegesen jobban fejleszthetdek, megragadhatéak, j6 értelemben kézben vannak,
ami természetesen nem jelenti az egyes eljdrisi garancidk gyengitését.

A hagyominyos kizignzgatasi és a villalati szervezetirdnyitdsi kultdra talilkozdsa. a linedris (zirt és dllandé hierarchidban. egy
kézvetlen fonok) és a matrix (adott feladat-végrehajtas megvaldsitasa sordin kitlonb6zd hierarchikus kapesolatok, tébb koz-
vetlen fénok) eljardsi mitkodés hangsdlykilonbségeiben is leirhaté. Az elmailt idGszakban a magyar kézigazgatasban tébbek
kézott azért nem lehetett sikeresen bevezetni a miitrix szervezeti mitkodését, mert tobb olvan helyen is erdltették, ahol nem ez
az alkalmas megoldas, médsrészt nem kezelték. hogy fenn kell tartani a kozigazgatisi hierarchia dllékonysigat. Az MP kereté-
hen bevezetésre keriild eljarasi fejlesztések soran okultunk ezekbdl o hibdkbdl, és mint egyfujta kuleskészletbl rendre sziimba
vessziik. hogy az adott feladat végrehajtdsa sordn, a szervezeti &s személyzeti adottsdgokhoz illeszkedve a hatékonysagi ismér-
vek szermt melyik a legmegfelelébh eszkoz. és ehhez képest keressiik (kifejezetten az ipari megoldisok kozott is) és értékeljiik

alinedris és a matrix megoldasokat.

Szokiis a szervezetek eljiardsai; folyamatai meghatirozisa és fejlesziése sorin kiilonbséget tenni tin. kiilsé és belsd folyamatok
kizstt. Van is ennek értelme, hiszen gy lehet szépen szétszalazni példinl a szervezeti/feladatbeli/személyzen adottsigokat,
ugyanakkor komoly veszély, hogy a belsd-kiilss cljirds hatdrdn o folyamat megdéccen, clakad, az egész mérhetGsége, micgrilt
[ejleszicése nem lesz lehetséges, Kiilonosen igaz ez azokndl a folyamatoknal, ahol az tigy 16bbszor aulépr a kiilsd-helsd hatirt.
Fért az MP 12.0-ben az alibbiakban olyan beavatkozasokat vesziink sorva, amik azt is szolgiljak. hogy a kiils6-helsd eljara-
sok egyre inkdhb szorosabbra legyenek hizva.
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3.3.1. A linedris (nyilegyenes) és matrix (kérives) eljarasok fejlesztése
Az cgyes ignzgatdsi szervek miksdése tekintetében két tipusii miikadést kiilonithetiink ol

= cgyleldl a jogszabillyal uz adott szervezet hatdskirébe utalt seakmnai feladatok ellitsat (pl.: hatésigi tigvek clligsa. vagyon-
kezelés, alaplenmtartds, kodifikécid, koordinacio);

~ miisteldl pedig az adotr szerv intézményi. funkeiondlis miikodését (pl.: személyiigyi eljarisok, gazdasigi-pénziigyi folyama-
tok. kiilonosen kitelezettségvallalas, belsd ellendrzés, iratkezelés stb.).

A kizigazgatisi szervek belss miikodésének nehézségeit kivéléan illusziralja kételezettségvillalisok elokészitése. Alapvetden
megallapithatd. hogy az egyes feladatok megtervezése azt igényli. hogy a kbtelezettségvallalisok « targyévben fGszabily szerint
a lehetd leghamarabb lekatésre keriiljenek a felhasznalds megfelel iitemezése érdekében. Ez al] természetesen kivételek az

P

1/ vagy 1/12 -es iitemezésii. elsdsorban normativ tdmogatisok.

A lekiitésck vonatkozdsiban releviins kimutatdst o kivetkezé tablézat foglalja ssze. ami tobb esetben sijnos az éves értékek
dsszevetése sordin lassuldst mutat.

L. | Orsziggytilés 28.6 31.9 28.1

Il | Koztarsasagi Elnékség 31.7 42,6 } 44,8

IIL. | Alkotménybirésig 30,4 32,0 208

IV_ | Alapvet Jogok Biztoséinak Hivatala 30,7 23.8 41.3

V. | Allami Szamvevszek 30,5 28,4 32,0

VI | Birésigok 36,2 33.5 322

VL | Magyar Koztirsasig t?gyészsége 30,3 282 28.7

X | Nozigazgatisi és Igazségiigy 25.6 33.1 376

Minisztérium

XL | Miniszterelnikség - 9.1 1277
XIL | Vidékfejlesztési Minisztérium 38.6 ' 44.3 34.4

XHI | Honvédelmi Minisztérium 38.6 37.2 37.2

XIV. | Beliigyminisztérium 379 37.1 33,9

XV Nemzetgazdasigi Minisztérium 175 54.3 34.6

XV | Nemzeti Adé és Vamhivatal 39.8 323 299

XVIL | Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 20.3 24.3 19.9

XVHI | Kiiliigyminisztérium 29,2 371 38.4

XIX. | Uniés Fejlesatések 28.8 26,1 15,0
XX. | Emberi Eréforras Minisztériuma 36,0 33.1 27.0
XXX | Gazdasigi Versenyhivatal +0.1 ST 221
XXXIL | Kézponti Statisztikai Hivatal 25.3 14.4 34.1
XXNHL | Magyar Tudominyos Akadémia 32.8 31.8 28.1
XXXIV. | Magyar Miivészeti Akadémia - - +.5
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Egy szervezet hatékony mitkodésének elengedhetetlen — de nem elégséges — feltétele. hogy annak belst mitkodési folyamatai,
eljirisai egyszeriiek. atlithatéak. jol szervezettek legyenek. Ezért pilot jelleggel. a folvamatszervezés legismertebb modszerta-
nai alapjin feliilvizsgilatra keriilt nyole kiemelked@en gyakon (egy minisziérinm aktaforgalminak meghatirozé részét lefedd)

¢és minden tipuselemet tartalimaz folyumat o Koziguzgatis és lgazsigiipyi Minisztérivmban, dgy mind:

. Szemiélyvzet belépés,
. Szerzodéskotés nettd 8 M Ft értékhatar alatt,
. Szerzéidéskoés kizheszerzési eljiris eredményeként,

R

+. Bels& szigndlis és kindméanyozis megkeresésre,
5. Fejezeti kezelésii elGirdnyzathdl két palyizat kiirdsinak vizsgilata a fejezett kezelési sortdl a megjelenésig.
0. Teljesitésigazolis befogaddsa. pénziigyi kifizetés.

5

- Ket. kiadmiinyozis elsé fokon és masodfokon (korméanyhivatalban).
8. Projekt menedzsment folyamata.

A kipréhiilt médszertanok alapvetSen nem a kizignzgatés sajitossagaihoz lettek kitaldlva, azonban megfeleld fejlesztéssel (kie-
melten fontos az egyszerfisités, magyarositis és a jogszabilyi fogalinakhoz, dogmatikihoz illesztés) Atalakithatdk és eredmé-
nyesen alkalmazhaték ebben a szervezeti kirnyezetben is. Alkalmazisukkal elérhetd. hogy 16l defimilt. sztenderdhzalt, mérhetd

Y ) &Y | ]
folyamatok legyenek a kizigazgatasban.

A wvizsgdlt eljariisok és médszertanok kéziil a kézigazgatis igényeit a tapasztalatok szerint leginkibb a LEAN és BPR médszer-
tanok képesek kiszolgilni. Segitségiikkel a jelenlegi folyamatok a mdr rendelkezésre dllé adatoknak kaszonhetden feltérképez-
hetek, a problémas teriiletek beazonosithatéak, amelyekre a médszertanok konkrét megoldasokat is kindlnak.

A LEAN médszertan segitségével kisziirhetGek a nem értékteremtd lépések egy folvamatbél (pl.: allisids, felesleges 1épések),
amelynek eredményeként az dtalakitort folyamat mir teljes eaészében értékteremitd tevékenységekbdl fog dllmi. A BPR méd-
szertan segitséeével pedig a még nem Iétezd vagy a nagyon kezdeti stidiumban Iévé folyamatokat lehet kidolgozni, fejleszteni,
annk érdekében, hogy egvaltalin kezelhet@ek, gyorsithatdak legyenck.

Ezen pilol vizsgilat sordn beavatkozdst igényld gyengeségként jott eld, anit dltalinos éllel is érdemes meglogalnazni:

1. a szabilyzathan leirt és a ténylegesen végrehajtott eljdrdsok kizotti kiilonbség. ami elsdsorban felesleges tdlbonyolitasok.
tibblet elvirasok. kontrollok, valamint a bels& hataridék be nem tartasaban érhetd tetten,
2. az ezész folyamatot, a lényeget & a célszertiséget. adott esetben a védett jogi érdeket tisztéin felfogni képes litdsmdéd gyengesége.

A fentiek alapjin kiilonisebb admimisztrativ eldjaték nélkiil neki lehet limi egyrészt a szabilyozisok a magasabb jogszabily
altal megfogalmazott elvéirds- és €let-kézeli atirdsnak. méasrészt a szamonkérési. teljesitménymérési rendszer dtalakitisinak.
harmadrészt a kozremiikodd személyi dllomany képzésének és az tigyfelek jobb felviligositisinak. negyedrészt o szikséges
asszekapesoldsi, e-kozigazgatast alkalmazisok kiépitésének.

A fenti tapasztalatok minél gyorsabb dtiiltetése érdekében a megfeleld AROP és EKOP programokba ezek az i) elemek beépiil-
tek. és elvirds, hogy lehetd leggyorsabban dthassik iagyar kozigazgatas szervezeteinek és eljirdsainak mind szélesebb korét.

Az eljarasok megdjitdsdanak egyik dltalanosan alkalinazhaté mddja a folyamatszervezés. azonban énmagédban ez nem old meg
mincen kérdést, Intézményi célok. adatok. mutaték nélkiil nem lehet kiépiteni. fejlesztent a folyamatokat. Ebbdl adédéan a
folyamatszervezés mellett sziikség van tobb olyan eszkéz alkalmazasira, amelyek képesck annak céljait tébb oldaliél timogat-
ni. Fileg olvan esetben, ahol vagy a feladat egyedi jellege sziil az 0 rendet. vagy az dsszetettsége kell§ gyorsasiggal a hinedris

eljiris helyett mitrix megkozelitést igénvel.

A Magyary Provram véerchajtisa soriin o klasszikus, hagyorinyos szervezet-leflesziési eszkoz-tagolist is alkalimazzuk, ax
l") ) o o B (=2 J o O
ceyes megolddasokat mérjik-crickeljiik. Nines ok titkolni, az alibbi felosztds konkurense, versenytiirsa a Magyary Prograim dt-

D) o J J * o (= o
logd cél + négy beavatkozdsi teriilet + atfogo feladatok lelosztasinak, azaz maginak a Magyary Programnak. Kiesiben olyan
taldlkozis ez mint gorog —rémai. vagy a Gsmagvar-kereszény hitvilag taldlkozdsa. Az MP azt feltételezi — nem meglepd ma-
[=) f s oJ o 4 o o
don — magiirdl, hogy & a korszeriibb, a fejldképesehb. ellenilléhb a szakmai kritikiknal. az élet kihiviisainak és ezért ové a
jové. Eppen ez okbél dllunk tigy hozz4, hogy a sikeres torténelmi mitoldgikus inkorpordlisi médszert alkalmazva folyamatosan
darabonként. ami ériékes, az MP logikdjdhoz idomitva érdemes dtvenni. Ezt a sziirs, valogaté és dtfaragé folyamatot az MP
gika) & [
13.0-ig bezardlag le 1s tudjuk zirni.
£ g )]

o
—_—



3.3. Eljérés

Az alibbiakban tehit o hagyominyos szervezetfejlesztési négyes kisebb magyarizatokkal. amely eszkézrendszert tehdt els-
sorban a legkritikusabb teriileten az eljirdsok fejlesztései sorin vessziik igénybe.

A szervezetfejlesziési program f6bb elemei

Ehhez o kérdéskarhoz kapesolédik. hogy kiscrleti jelleggel, a hilézatelemacs médszercit felhasmndlva elkezdédétt @ minisz-
térimi tudiistérkép, illetve az informilis hivatali utak miikadésének vizsgilata és a hatékonysigor javité djszerii dsszekap-
esolisinak modellezése. Ezen elemzések kimenete hozzdsegithet cgy hatckonyabh szervezet kinlakitisihoz, a szervezetben
refli potencidlok hatékonyabb kihaszudlisa altal. A kutatis eredinényeirdl és az abbdl lakadd javasolt intézkedésckrtl az
MP 13.0-ban adunk djékoztatast.

3.3.2. Egyszeriibb allam

AMagyary Program uz egyik dtfogé felaclatként hatarozza meg az adminisztrativ terhek csokkentését., amelynek a legfontosabb
eszkize az eljirisok egyszertibbé tétele. Ennek jegyében indult el 2011-ben a KIM gondozisiban a lakossigi adminisztrativ
terhek csokkentése, amelyet a Kormdny 1304/2011. (IX. 2.) Korm. hatdrozatival fogadott el. valamint a Nemzetgazdasigi Mi-
nisztérium gondozisiban a villalkoz6i terhek mérséklésére irdnyulé program [1405/2011. (XL.25.) sz. korm. hatdrozat]. A két
program kiegésziti egymist. amelyeknek eredményeként a szabélyozisbél fakadé adminisztrativ terhek Jelent&sen csokkennek.
novelve ezzel hazink kozigazgatisinak versenyképességét, az iigyfelek elégedettségét. A két intézkedéscsomag 2012 tavaszi-
16l kezd&dGen egységes irdnyitis és monitoring mellett, Magyary Egyszeriisitési Program néven fut. A métrix miikidés egyik
kifejezetten hatékony megnyilvinulisaként egy kifejezetten erre az ésszetett. sokszereplds folyaumat gyors megoldisir biztosité
munkacsoporti rendszer keriilt kialakitdsra és miikodtetésre.

Alakossigi terhek esikkentése keretében Gsszesen 228 iigy keriil egyszerlisitésre két hullimban (2012, augusztus 31-ig. illetve
2012. december 31-ig). Az egyszeriisités. é ezen beliil a lakossagi adminisziréiciés terhek 25 %-o0s csikkenése 2012, december
31-ig t6bbek kézétt a csaliddal, gyermekvillalissal kapesolatos iigyek, a munkavallalis, adézds. szocidlis elldtdsok. ingatlan-
nal kapesolatos figyek, okménykiadis, hizassigi iigyek, oktatdsi szolgiltatisok témakérében valésul meg. Az intézkedések po-
7itiv hatdsait az dllampolgdrok mindennapi élethelyzeteikben mér most is érzékelhetik. hiszen szimos eljardsnal rividebb lett
az iigyintézési idd (pl. tippénz igénylés, iizemi balesethez kapesoléda jogosulisig érvényesitése, TGYAS, CYED). vagy éppen
(6bb esetben lehetdvé vilt az clektronikus iigyintézés (pl. digkhitel lolysitasa, diikigazolviny igénylés).

Avilllalkozoi adminisztrativ teher esokkentési intézkedéscsomag 114 intézkedésének célja, hogy = jo allan kormanyzdsi kon-
cepeiGjit a véllalkozdsok és az igazgatés viszonyiban valdsitsa meg. A villalkozisok széméra a J6 dllam egyszer(i dllamot jelent,
ahol a szabilyok megértése és betartdsa kénnyfi és olesé, mert az allam elvarasai egvértelmiick é a valésighoz igazodnak,
eljirdsai gyorsak és praktikusak. Az intézkedések révén « Korminy 500 millidrd forinttal csokkenti a véllalkozok biirokricidval

kapesolatos adminisztrutiv kltségeit. Az intézkedések kéziil 16 tekinthetd végrehajtottnak 2012, jaliusi dllapot szerint.

Allispontunk szerint adminisztrativ teher csokkenést jelent az ingyenes Nemzeti Jogszablytér és Nemzeti Cégtir szolgiltati-
sok elinditisa s,

(93]
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3.3.3. A hatasvizsgalati rendszer kiépitése

 alapvetden egy belsd eljiris, maga a médszer irdnya kifejezetten o lakossig

Bir a kormiinyzati hatdsvizsgdlat tevékenys
¢s a vitllalkozisok irdny:iba mutat, ekintettel arr: 1, hogy a megalapozott kormiinyzati déntéshozatal a Jo Allun cgyik kiemelt
tirekyvése, & kiemelt mddon kuuup( i elfeni kiizdelen egyik lehetséges (G eszkoze, sl egy j6 & Cles hatisvizsgilat o legjobhb
tamasza a kezdeményezs kommunikdcionak, ani egy masik dtfogd leladat.

A szaktircikkal folytatott kézos szakértéi elokészitd munka eredményeként kidolgozott ) hatdsvizsgilati lap — a Korminy
céljainak megfelelfen — kiemelt fontossiggal kezeli a kdltségvetési stabilitds, a versenyképesség, az adminisztrativ teheresok-
kentés, a ngLlll(OZf.lhlh. a tarsadalmi fclz.m kizis és a fenntarthaté fejlédés kérdéseit,

Az adott szabalyozis — valamennyi releviins — kivetkezményének ilyen részletességii. kitelezd dsszefoglalisa a jogszabaly-eld-
készitési folyamatha épiils objektiv dintés-tamogatd gyakorlat tekintetében az Eurépai Unié élvonaliba emeli hazinkat,
hiszen a hatisvizsgilatok eredményének dsszefoglaldsira az Egyesiilt Kirdlysagban és Hollandidban keriil sor hasonld eszko-

zokkel.
HM 8 KiMo6

B 6 AN 132

KINT 1009

Elvégzett eldzetes hatisvizsgilatok szima, tarcankénti bontashan (6sszesen 652 db)

A megijult hatisvizsgilati rendszer a Magyary Program térekvéseinek megfelelten eldsegiti és nyomon kivethetdvé teszi a

Korméanyprogramban. az Uj Széchenyi-tervben és a Nemzeti Reform Programban, valamint a Sz¢éll Kilmén Tervben és a Kon-
J o =

vergencia Programban meghatdrozott. horizontdlis szakpohitikan célok megvaldsitasat is.

A rendszert folyamatos képzés tamogatja, melynek keretében — egyediildllé médon — eddig mér kizel félezer kormanytiszt-
visel& ismerkedhetett meg kiscsoportos szemindriumi keretek kézott az 1) hatasvizsgélat lappal és a kitdltéséhez szilkséges

alapvetd tudmvalokkal.

Az oktatdshoz kapesolddé tananyagfejlesztés keretében egy tobb mint 300 oldalas segédanyag késziilt el, amely részletesen
bemutatja és leirja részben a hatdsvizsgalatok elvégzéséhez, részben a hatdsvizsgdlati lap kitoltéséhez szitkséges médszertani
és gyakorlati tudnivaldkat. 2012 médrciusiban elindult a kormany hu killonalld, kifejezetten hatdsvizsgilati aloldala, amely a

htip://hatasvizsgalat kormany.hu cimen érhetd el.

2012-ben folytatjuk o tireik hatdsvizsgilat tevékenységének megerGsitését mind a kapacitdsok, mind a készségek és kompe-
tencidk oldalin, Végrehajijuk tovibbi a tervezett. a jogszabily-clokészités folyamat racionalizicidjin célzd eladatokat, illetve
a folyamatelemzéssel tamogatott jogszabily-elGkészités iranyaba 10rénd elmozdulist célzd Képéseket.



A hatdsvizsgilati lap egyszeriisitésének irdnya

Taredk hatdsvizsgilaii
beszamoléi alapjin

2. egyszeriisitési irany
Vezetdi visszajelzések alapjin

A hatdsvizsgilati lap kibévitésének irdnyai

1. bovitési irdny
KAT értekezet
dontése alapyin

2. bévitési irany
KIM miniszter
déntése alapjin

A hatdsvizsgalat egyszeriisitésének iranyai

3.3.4. Korméanyablakok

AMagyary Program 11.0. kiemelt célként jeldlte meg az iigyfelek igényeit és érdekeit figyelembe vev, iigyfélkozpontii szolgal-
taté miikédés kialakitdsit egységesen magas szinvonald, mindenki dltal hozzaférhetd szolgltatisok kialakitdsdaval,

A 29 Korményablak 2011, januir 3-ai megnyitdsit kivetden 99 iigyintézési ablak — egyediililléan hosszi fogadasi id6ben — 8.00-
20.00 6ra kiszétt varja az tigyfeleket, A Korményablak a fGvérosi és megyei korméanyhivatalok szervezeti egységekent mitkodik.

A Kormiinyablakok 2011 januirjiban kezdick meg miikidésiiket.

= 2011 janudirjdtd] 2012, mdjus 17-ig minddsszesen 358,856 iigy(él fordult a kortmdnyablakokhoz,

= havi Gsszchasonlitdsban 2012, elsd négy honapjiban az iigylélforgalom 53 %-kal novekedett az elizs év hasonld idiszakalioz
képest.

— az iigyfél elégedettség 95% feletti.

A korményablakok {igyintézdinek kivilasztisa szigord kévetelmények szerint tértént és felkészitésiik sordn elsajatithattik a
mindségi szolgiltatishoz sziikséges szakmai és etikai ismereteket. A kijelolt helyességét az iigyfelek visszaigazoltik. A 20
korményablak egyértelmii elgrelépés annak érdekében. hogy az allam « nagy szolgilratdk dltal is eredményesen hasznositott
madszereket és eszkdzoket tudatosan alkalmazd. versenyképes, korszer(i iigyfélkapesolati feliilettel rendelkezzen.

Azonban a 29 kormanyablak létrehozdsa az egyablakos iigyintézés altalinossa tételének elsé iiterme volt. A fejlesztés masodik

fizisa a korméanyablakok teriileti kbzigazgatds szintjén torténd dltalinos kiépitése. az egyablakos iigyintézési pontok kizelebb
hoziisa az dllampolgdrokhoz, lakhelyiikhéz vagy munkahelyiikhiz.

A célzott fejlesztés kiterjed

— a tartalomra (az allamigazgatiisi tigyek kire),

— az érintett szervezeti rendszerre (okminyirodik. miikads iigyfélszolgdlatok. MAY, Posta).

— a foldrajzi elhelyezésre (foviros, megyeszékhelyek, megyei jogt virdsok. jardsi székhelyek, t6bh egyéb vdros).
— afizikai megjelenésre (egységes arculat),

= amiikadésre (informatikai hittér és egységes folyamatok) és

= aszemélyi dllomdnyra.

Fontos kicmelni — hiszen o iigy(élszolgilat egyike a leginkibb dgymond személyzet-intenziy kizigazgatisi cljdrisnak. mi-
lajnak —, hogy 2012 szeptemberétd] a Nemizeti Kizszolgalati Egyetem szervezésében elindul a kordnyablak tigyviniézd képzs
dl £y 1 & 8) ) gy P
6000 fivel, szakirdnyi tovibbképzési diplomdt kindlva). ami énmagiban is kivételes és jelentds villalkozss.,
: y I 2 J
Az elérni kivant célillapot
A korményhivatalok szervezetében létrejinnek a jardsi hivatalok, amelycknek szerves része a (jéirdsi, a féviarosban keriileti)

korményablak. 2014-re Gsszesen 16bb mint 300 korményablak fog miikidni mintegy 3000 tigyintézési ablakkal, ide értve
az alkalmas vasiiti palyaudvarokon Iétrehozandé kormanyablakokat is. A kormanyablakok szamdt a Jelenlegi kapacitdsok ki-
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villtisin il az okméanyirodin hilézat egységethez, valanuint a telepitési helyek szimdhoz igazitis hatirozza meg. Egyidejiileg
az ntézhetd figvek szama baviil. Mindehhez egységes tudisbizis szolgiljn mayd ki az tigvfélszolgalatok munkatirsait. hogy az
altaluk nvijtott szolgdltatds egységes legven szinvonaliban é tartalmidban egvariing, A rendszer mitkédésének koltsége — az
integrilandé dgy (Elszolgdlatok felszamolasa utdn — alattumarad a jelenlegi. nagyon szétszort, miegralt & nemintegrilt szervek

tigylelszolgilatai cgyiintes mikodesi koliségeinek.

Az tegrilt tigylélszolgalat rendszer kiépitése olvan nagysigrendif felaclat. az MP 13.0-ban adunk tijékoztatast elvének fi-

gyelembevételével valGsithaté meg. A zavartalan mitkodés érdekében mintegy egyéves iddtartami dtmeneti id&szakban a

korminyablakok mellett a févarosi. megyei kormanyhivatalok egyéb tigyfélszolgilatai is ellitnak tigyfélszolgalati feladatokat.
¥ » INEZY! Y gychugy =) 2Y &

Lehetséges korméanyablak helyszinek

(o]
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3.4. Személyzet

3.4. Személyzet

Az dllomény elkitelezettsége

Kiemeli jelentGsége van, hogy olyan nagy folvamat sordn, mint unit a MP végrehajtisa jelent (akér a személyvzeti ignzga-
s, akdr az letpdlya dalukitisirol beszclimk), hogy tiseta és drnyalt kép dlljon rendelkezésre az dlomany hozzddllisirdl,
elkbtelezetiségérdl. Esetimkben szerencsére dinamikusan tudjuk vizsgilni a jelenséget, nevezetesen azonos mérds all ren-

delkezésre 2008-hal.
22583 kolléga téltitte ki a kérddiveker, amely egy ekkora alapsokasdg tekintetéhen kiemelkedden magas ardnynak szimit.

A felmérés eredménye alapjin a kovetkezs megéllapitdsok tehetdk:
— az elktelezett munkatirsak ardnya 58%, amely szinte teljesen megegyezik a magyar dtlaggal (57%). és jelentds fejlsdést
mutat, hiszen 2008-ban 40 % volt:

—az dllamigazgatas legnagyobb erdsségei a kollégak egymis felé irinyul6 kélesonos tisztelete és meghecsiilése, o fizikai
munkakdrnyezet adottsigai. és a munkafeladatok, amelyet a dolgozok kézel kétharmada nap mint nap szivesen végez:
— a benchmarkokkal valé dsszehasonlitdsban (2008-as dllamigazgatdsi dtlag. 2010-es magyar atlag) az emlitett erdssé-
geken tdl a felsévezetés. emberkizpontisdg, folyamatok s a kézvetlen felettes teriilete is elényGsebb megitélés ald esett,

Fejlesztend? teriiletként a juttatdsok dimenzié rajzolGdik ki a legmarkdnsabban (az eltérés a masik két eredménytdl 7 és
31 szdzalékpontos).

Mint ahogy a bevezetsben irtuk. 2012 @sze kiilonésen érdekes iddszak a kézigazgatis hangulata szempontjabdl (a kor-
minyzis a félidejéhez érkezett, ennyi id& utdn automatikusan _elfirad” egy kicsit az dllomény), ezért is torténik egy soron
kiviili mérés. hogy a terhelési mélyponton is lehessen limni a kritikus pontokat.

%
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Magyar atlag 2010

Allamigazgatis 2011

Az elkotelezettség és elégedettség alakuldsa

A J6 Allam leginkibb érzelmet s igy ilyen-olyan emberi viszonyulist kiviltani képes megjelenése nem hivatalépiilet. a hatiro-
zatot tartalmazé papir vagy képernyd. hanem a kormdnytisztvisels. a hon- & rendvédelem hivatésos dllomdny tagja. annak
szakmai és emberi hozzadlldsa, gesztusai, magatartisa. Természetesen ebben az Gsszevetésben a kozigazgutdsrol beszéliink, és
nem vessziik ide a politikai, politikusi kommunikdciot. A J6 Allam elvét leginkibb a meghatérozott stabil, kizjogi alapokon 4llé

kozszolgilat kialakitdsa szolgdlja. Ezen cél megvaldsitisa érdekében o jogalkot megteremtette a kbzszolgilati életpalya onalld,
munkaviszonytdl elkillsniilt szabdlyozdsdnak alapjit az Alaptorvény 17. cikk 5. bekezdésének elfogadasaval. Az Alaptorvény
felhatalmazisa alapjan az Orsziggyiilés a kozigazgatisi és igazsigiigyl miniszter elterjesztésére megalkotta a kdzszolgilat
Pl 285y BiZg SOZ5agUE) ] 5 8
tisztviselSkrdl szol6 2011. évi CXCIX. térvényt, a kézszolgilat alaptérvényét. amely 2012, mircius 1-vel G alapelven 1 kere-
teket ad. A kozosen értelmezhetd kozszolgdlati életpdlya program keretében sszehangoltuk a kézgnzgatisi, a rendészeti és a
honvédelm életpalyikat, és — mintegy hiisz éves hidnyt pétolva — megalkottuk a Kormany Személyzeti Stratégidyit.

A kormanyzati személyzetpolitikinak két teriiletét neveztitk meg az MP 11.0-ban:
— egyfeldl az irdnyitdst, személytigyl ignzgatist, mint renclszerszint{ megkozelitést.
— masfeldl pedig a kézszolgalati életpalya tartalmi elemeinek kialakitdsit, mint az egyéni személyes megkozelitést.

Ennek elemeit tételesen dttekintette az MP 11.0, ehhez képest a kiemelt beavatkozisokat, folyamatban 1éva fejlesztéseket vesz-

sziik szimba az MP12 jelen fejezetében.

3.4.1. Személyzeti igazgatas

3.4.1.1. Rendszeririnyilas

Erdemes attekinteni az dllamigazgatds hivatasrendjeit, illetve az egyes hivatisrendek fobb jellernzoit:

torvény

2001. é&vi XCV.

1996. évi XLIL

2011. évi CXCIX.

2011. évi CXCIX.

eskiiszoveg részlet

wMagyarorszig. ..
fiiggetlenségét életem
ardn is megvédemn”™

Lkotelezettségemet
életem kockaztatasaval 1s
teljesitem”

Llisztségemet a
magyar nemzet javira
gyukorolom”

Ltisztségemet a
magyar nemzet javira
gvakorolom”

létszam

23.000

65.000

68 000

43.000

szervezeti hataly

honvédelmi szervek

rendvédelmi szervek

allamigazgatist szervek

onkorméanyzati és
alkotményos szervek

stratégiai kozpont HM BM NIM KIM
ekt . BM OKTF KIH KIH
kizpont

onbecstilési Magyar Rendvédelmi Magyar

kizpont . Kar Kormdnytisztviseléi Kar -
képzést kozpont Nemnzeti Kozszolgdlati Egyetem

A korményzati személyzeti rendszer irdnyitdsinak a kivetkezd szingjeit hatdrozhatjuk meg a kormdnytisziviselok esetében az

) torvény adta feladat megosztis szerint:

a) Stratégiai kozpont (Kozigazgatisi és Igazsigiigyi Minisztérium). amely a Kormdny kozigazgatisi személyzet-

Ry

politikajaért viselt felelGssége keretében:

— kidolgozza a korminyzati személyzeti stratégia & irdnyait, elokésziti a kozszolgilatra vonatkozo jogi szabiilyozist:
— tamogalast nydjt a kozszolgilatra vonatkozo szabdlyozis egységes alkalmazasdra:
— ellendirzi a kozszolgalati jogszabélyok alkalmazdsit:
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— felelds az egységes személyiigyi nvilvantartdsi és az integrdlt emberi erdforris gazdilkodisi rendszer miikodéséért:
= képviseli a Kormiinyt a Kozszolgilati Erdekegyeztetd Férmban, mitkadteti a Korminytisztviseldi Dontébizottsigor ;

ForT

—irinyitja a kozigazgatisi képadst, tovibbképaést, atkdpacst ¢ vezetokiépzist.

b) Médszertani kizpont (Kozigazgatisi és lgazsigiigyi Hivatal), mely kozszolgilati modszertani tovékenysége
kereiében:
= ellitja a kivalasztissal, a toborzassal, a Magyar Kozigazgatasi f)sztiindnj Programmal kapesolatos feladatokat ;
~ ellatja az integrélt huménerdforrds-gazdalkodast timogaté humaninformatikei rendszerrel Lkapesolatos feladatokat.
— médszertanilag kialakitja a kozigazgatisi tovabbképzési, vezetdképzési s vizsgarendszert. és ellitjn az ezzel kapesolatos
feladatokar;

— Javaslatot tesz a munkakir alapi rendszerre, « teljesitménymenedzsment rendszerre és a belsd karrier és tehetségme-
nedzsment rendszerre.

¢) »Onbecsiilési kozpont™: Magyar Kormanytisziviseldi Kar

Hataskorok: Allami feliigyelet
1. Erdekképvise]et, érdekvédelem. tisztviseléi jogvédelem i:’g)'észség: tirvényességi ellendrzést jogkor
2. Korminytisztviseldi Hivatdsetikai Kadex kialakitdsa, etikai eljdras lefolytatésa gyakorldsa

3. Alapszabily, SZMSZ megalkotdsa, tagnyilvantartds, palyazatok, szakmai

(s ST . Kozigazgatisi mindségpolitikdért és személyzer -
kiadvinyok. kiltségvetés megalkotésa Gazpatas sSSP g y

3 5 e i politikiért felelds miniszter az Orszdgos Kozgyii-
+. Vizsgiztatisban és tovabbképzéshen részvétel megfigyelként (ORV. KTK) 16 iilésein tandeskozisi joggal vesz résat.

5. Jéléti. szocidlis és egyéb kedvezményes szolgaltatdsok nyijtasa

6. Feladat- és hatdskorét érmt& barmely kérdésben az dllami szerv vezetéjehez
fordulhat, tdjékoztatast, adatot. dllisfoglalist kérhet, javaslatot tehet, intéz-
kedést kezdeményezhet

Elnokség
- elnok

- alelnékak
(legfeljebb 5 &)
- fatitkar

Orszagos
Pénziigyi
Ellentrzd
Bizottsag
Elnikbal és
5 taghol all

Orszagos
Etikai
Bizottsig

- tagjainak szdmit
Alapszahily

hitirozzn meg

a megyei
tisziviseld
automatikusan
a kizgyiilés
tagja

A Magyar Kormdanytisztvisel6i Kar miikodése

=
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d) Képzési kozpont (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem), amely ellatja a kozszolgdlati tisztviselok képzésével. tovabbképzé-
sével, atképzésével, valamint a kézigazgatisi vezetdképzéssel kapesolatos feladatokat.

A Nemzeti Kozszolgilati Egyetern (NKIE) 2012, janudr 1-)én jott 1ére a Zreinyt Miklos Nemzetvédelnn Egyetenn, a Budapesti
ol L= o A o, ;)
Corvinus Egvetenbdl kivild Kozgazgatis-tudormidnyt Kar és a Rend@ruszo Foiskola dtalakulasival, a lelsdloka kizszolgilat

seakeinberképzés bizisintézaményeként, az érintett intézmények altalinos jogutddjaként.

s A ST C

m ry bommear Cusan au
- Rektor

11.....,.'.......1 iu

= ==

L ; 3 ]
| KemgmgatsssstomdnyiXer/Dékan | | Rendéssettudomany Kar / Déksn | |Hadtudomanyt és Honvacliszikeped Kar / Dekanl |
bl ] ,,.{-,_-:_-]’ Pl B e P
L ] =3 )
. | ] a1 e oy e

=1 = —_— ] e

NKE szervezeti felépités

A jogeldd intézmények Atalakulisinak célja, hogy a kozszolgilaton beliil a honvédelem. a polgin kézigazgatis, a rendészet
és a nemzetbiztonsdgt szolgalatok személyi allomanyaban a hivatdstudat és a szakértelem erdsitése az dsszehangolt és terve-
zett utanpétlisképzésen, a kozszolgalat felséfoka szakemberképzés pedig egységes intézményi bazison alapuljon. A létesités
tekintetében kiemelt cél, hogy az egyetern az érintett hivatisrendek erdsségeinek kiemelésével, az erdforrasokkal hatékonyan
gazdalkodva miikédjon, tovabba meghatirozd szerepet jitsszon az életpilya és eldmeneteli rendszerben egyarint. Az egye-
tem fenntartéi jogait a Fenntart6i Testilet (F'1) 1atjdn a honvédelemért, a kémgazgatias-fejlesztésért és a rendészetért felelds
miniszterek kozisen gyakoroljik. Az FT-t féléves roticiéhan az egyik tag munt iigyvivd vezeti, az FT dllandé meghivottja a
kiiliigyminiszter képviseldje.

Ludovika lovas latvanyterv

n9
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Az NKE kiemelt fejlesztési célja:

1. minden szakteriileten a tudoményos, doktori
szint i képzds kicpitése,
iz dllan- & jogtudomdnyon beliil, az dllam-

o

tudomidny elsGszama magyarorszagi szellemi
miihelye,

3. a folyamatosan megdjulé oktatéi allomannyal
nemzetkizi szintii és bedgyazottsagn. eyakor-
latorientalt képzési rendszer kiépitése,

+. a kormiinyzat szdmira meghatirozd alap- és
alkalmazott kutatdsi hattér biztositssa,

5. a kiemelkedd kézigazgatisi, rend- & honvé-
delmi kollégik sziméra a tudomdnyos szak-
mai kibontakozds intézményi terepe.

6. a kormdnyzati elvirdsok szerint az Gj ki-

. hivisoknak megfeleléen  vildgviszonylatban

A Ludovika most élvonalbeli képzési kindlati elemek meghata-
rozasa (e-kézgazgatis, cyberdefence, esély-
egyenldség),

7.a teljes dllamigazgatisi személyzet magas
szinvonalti képzési kiszolgaldsa (alap és szak-
vizsgaztatas, tovabbképzés).

8. Ludovika campus megvalésitasa.

Lithaté a jelmondat érvényesiilése:
A TIAZA SZOLCALATABAN™.

A karok jelmondatai az adott kar elktelezetisé-
@€t €s szakmaisigar fejezik ki,

Hadtudomanyi és Honvédusztképzs Kar:
A hazdért mindhalalig!

Rozigazgatis-tudomanyi Kar:
Pro Publico Bono.

Rendészettudomimyi Kar:
Ludovika litvinyterv Sub Lege Libertas.

Tovibbi litvanytervek és informécick a projekttel kapesolatban a http: //eampusprojekt.uni-nke.hu/ oldalon érherék el.
3.4.1.2. Személyzeti felfeszités
A személytigyi felfeszités jelenleg rendelkezésre dllG f6hb eszkozei:

=kttt létszimgazdilkodis, amellyel kapesolatban Litni kell, hogy mar a 2013-as killtségvetés vonatkozasban dttekintésre
keriil az egyes szervezetek feladatariinyos enged@lyezett stitusz szima, és az czzel kapesolatos egyene tlenségek okanak fel-
tirdsa (hidnyz6. betslictlen helyek, cléregedd dllomdnyrész ete.). Ezzel egyiitt érdemes clvégezni aSzervezet” fejezetben it
Jogills viltozashol indokolt felszereléseket munka vagy éppen kizalkalmazotti j Jogviszonybdl korminytiszviseldnek:

— a munkiltatéi jogok egységes kialakitasa (Kitv. 259. §). a unumkéltatéi jogkiriket teljes kiriien és konnyen kezelhetGen be-
mutaté matnx alapjin keril kiaddisra az ezt szolgdl KIM rendelet, amely igy mind a korménytisztvisel§. mind a munkiltatai
Jogkort gyakorlgja sziméra egyértelmii alkalmazést biztosit. Itt kell megjegyezni. hogy ehhez hasonléan kedvezd, azaz igé-
nyes és egységes jogalkalmazds eldsegitésér szolgdlja majd a Korménytisztviselgi Dontébizottsig mitkadése;

— kotott kinevezési & kifogasoldsi rend. Ebben a kérdésben a rendszer lényegében kisebb dtmeneti zokkendktdl (a kozigazga-
tisi dllamtitkdri poszt tmeneti megsziintetése) eltekintve tihb évtizede lényegében viltozatlun. Uj elem a KIM kOIlU(lZU’(l-
tési dllamtitkdaranak kifogasoldsi joga, ezzel kapesolatban Alkotméanybirésag 1008/B/2010. szimi hatirozatiban kimondta.
hogy a kifogisolis jogintézménye nem dll ellentétben a miniszter dgazati irfinyité tevékenységével. nem sérti a miniszteri fele-

60
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1Gss6g elvét. A kormanyzati struktira kialakitdsa sordn a Kormiény szabadon rendelkezhet tigy, hogy a kézponti kbzigazgatis
vezet& tekintetében egységes személyzetpolitikir alakit ki, a kifogdsolds intézménye ennek eszkoze:

— Kormanyzati Személytigyi Szolgiltaté Rendszer kiterjesztése és alkalmazisa. Fz a virtndl lssabban kiépiild rendszer — a be-
vezelett egyséues & kitelezten karbimtartandd életragz sablonmal egyiitt — képes ténylegesen lehetvé tenni. hogy a jelenleg
08.000 kormiuytisztviseld ¢ a jirdsokhol dtvételre kertld tovabbi 14.000 kormidnytisztviseld felett valodi rendszericdnyitis
valdsuljon ineg. konnyen alkaliazliatd médon. vezetési semtii hozzalérésekkel, rendszersamtii statisetikakkal és modelleadsi
lehettiséggel (pl. képzés, vezénylés, rendkiviili felvétel). egységes és hibitlan iratmintikkal (amely jelentds létszam megtakari-
téssal jar) és egyben a munkiltatdi jogok tényleges gyakorldsa (egységes és hézagmentes munkaidd nyilvintartis) érdekében.

A hatékony személyzeti igazgatis és gondoskodé elbocsatas sikeres példija a Karrier Hid

A Kormiiny eélkit(izésel kozott kiemelt helyet foglal el a kizigazgatis teljes szervezeti megijitdsa, takarékosabb, étlitha-
t6bh. hatékonyan mitksdd hivatali struktdra trehozasa. A folyamat részeként fogadra el a Kormény az 1004/2012. (1.11))
Korm. hatarozatot (a tovibbiakban: Hatdrozat). amely a kormdnyzati [étszimesokkentés kereteit és az érintett szerveze-
teket hatirozta meg.

Akormdny a .gondoskods elbocsitds™ szellemében, a személytigyt intézkedésekkel parhuzamosan elinditotta a Karrier Hid
Programot (a tovibbiakban: Program), amely a lészdumleépitéshen érintett alkalmazottak szimidra a magdnszektorban
torténd elhelyezkedéshez nydjt segitséget. A Program hidat™ épit a tapaszialt kozszolgdlat szakemberek és a munkaerdpiac
kiizé: munkait kivén biztositani a kzszolgdlatbdl elboesétott, de tovibhbra is dolgozm kivang szakembereknek.

A Program célja, hogy személyre szabott tdjékoztatdssal. illetve dlldskozvetitési szolgaltatdsokkal segitséget nyiijtson a koz-
szolgalatbdl elbocsatott, felkésziilt és tapasztalattal rendelkezd szakemberek szimiira karmerjiik tovibbi dllomisdnak meg-
taldlisithoz, a piaci és avil szfériban téreénd elhelyezkedésiikhoz. A munkdltatck észtonzését szolgilja. hogy a Programban
résztvev személy foglalkoztatdsa esetén 1 éven keresztiil foglalkoztati kedvezményt vehetnek igénybe. A Programban valé
részvitel nkéntes és ingyenes, melynek [eltétele a regisztricio. A regisztrdciora a Karrier Lid Programban valé résevéiel
tovabhb feltételeirdl. valanmint a szocialis hozzdjirulisi adékedveznény igénybevételéher sziikséges igazolas kindasardl sz6lé
8/2012. (V. 21.) NCM rendelet alapjin 2012, méjus 31-ig keriilhetett sor.

Kiemelést érdemel. hogy a program meginditasival el8szor indult kézponti. korményzati szinten koordindlt program az
elbocsdtottak tdmogatdsira. A kordbbi korméanyok kizardlag munkaerG-piaci programokkal segitették az érintetteket.
Alegutébbi, 2000. jilius 17-181 2008, szeptember 30-ig tarts kozszolgilati leépités a jelentds pénziigyi forrdsok igénybevé-
tele mellett sem nevezhet& eredményesnek. Az dsszehasonlité téabldzat j6l mutatja, hogy a Karrier Hid Program id&aranyos
mutatsi mar most lényegesen jobbak. mint a kordbbi korményzati leépités zard adatai. A jelenlegi Programba regisztral-
hattak sz érintettek mér o felmentési idszakuk fennillisa alatt. ezzel is lehet&séget teremtve az intenziv dllaskozvetitésre. A
Program. képzési kiltségek nélkiil is lényegesen magasabb elhelyezkedési ardnyt mutat. mint a kordbbi program, amelyben
837 16 részesiilt képzési tiunogatisban, ugyanakkor csak 211 6 tudott elhelyezkedni.

A Programrél az érintettek el@iszor munkdltat6jukedl kapnak tajékoztatast. A tovabbi személyes tdjékoztatds. illetve a re-
gisztracié a lakéhely szerintt illetékes munkaiigyi kirendeltségen torténik.

Osszehasonlité tablazat

8793

L LB poagrnt 2075 235 211 24 10.1
kozigazgatas | kozigazgatas
6370 2423

Karrier Hid
Program (I1.)

Kozponti kizigazgatis

2965

1489

50.2

368

12.4

247

a 2006. julius 17-t61 2008. szeptember 30-ig tarté kormanyzati létszamleépitésedl (1)
és a 2012, janudr 11-t81 indulé Karrier Hid Programrél (I1.)

61



3.4. SZEMELYZET

3.4.2. Eletpalya
3.4.2.1. Hivatisetikai normak

Ahivatds etikat normarendszer alapja és egy kormanytisztviseld cletpilya innepélyes nyitanya az eskiitétel, ame ly az ) cgysi-
ges eskiiszGveg szerint hdrom kitelezetségel nyilvani ki, amely ecgyben a hivatds legszélesebD kerete:

1. Magyarorszighoz és annak Alaptérvényéhez hii leszek:
(=2, L5

2. jogszabdlyait megtartom & masokkal is megtartatom:

3. tisztségemet a magyar nemzet javira gyakorolom.

A kozszolgilati tisztvisel6krdl sz616 16rvény ezen tilmenten meghatirozza a kézszolglatbun dolgozokkal szemben tamasztott
alapvetd hivatisetikai kivetelményeket. Ezek alapjan a kozszolgalati tisztvisels:

= kiteles a koz szolglatinak elsddlegessége és a j6 kizignzgatasba vetett tarsadalmi bizalom fenntartdsinak szem elgtt tar-
tasdval eljdrni:

- Jogok gyakorldsa és a kitelezettségek teljesitése sordn a jchiszemiiség s a tisztesség elvének megfelelgen kell eljarnia, kolesi-
nésen egyiitt kell mitkédnie, tovibbd nem tandsithat olyan magatartdst. amely a masik fél jogit. jogos érdekét sérti;

= kitelesek munkatdrsait minden olyan tényrél. adatrdl, kirilinényrdl, vagy ezek valtozisarol tdjékoztatni, amely a kiz-
szolgdlat [étesitése, valamint az ¢ térvényben meghatirozott jogok gyakorlisa és a kitelezettségek teljesitése szempontjabél
lenyeoea

~ sziimira tilos a rendeltetésellenes joggyakorlis;

= munkaidején kiviil sem tantisithat olyan magatartist, amely — kiilonésen munkakérének jellege, a munkéltaté szervezetében
elfoglalt helye alapjdn — kézvetleniil és ténylegesen alkalmas munkaltatdja helytelen megitélésére, az dltala betsltott beosztis
tekintélyének, a munkiltatd jo hirnevének, a j6 kézigazgatisba vetett tirsadalmi bizalomnak, valamint a kizszolgilat oél-
Janak veszélyeztetésére;

= kételes megtartani a mindsitett adatot.

Afenti elvirdsok alapjin rogzitent tudjuk, hogy a jogszabilyi keretek is 2 Magvary Progran jelmondatiban: A Haza iidvére
PJ d] JOog } gyir) (=3 J "
és a Koz szolgilatiban™, téméritett gondolatot fejiik ki,

A Magyar Korménytisztvisel6i Kar (toviibbiakban: MKK) egyik kiemelt feladataként frja el§ a Kitv., hogy megalkossa a Kor-
ménytisztviseldi Hivatdsetikai Kodexet, amely a térvényi szabilyokon tiilmenden rogziti az ahaldnosan elvdrhaté tovabbi ma-
gatartdsi szabdlyokat. A helyi énkormiinyzatok és az autondm szervek hivatalai a torvényi keretek kozitt maguk alkotjik meg

az etikai szabdlyzataikat.
3.4.2.2. Munkakér-alapa rendszer

Akormiény ers széndékit jelzi, hogy a jelenlegi szabilyozést a személyzetpolitika tekintetében egy munkakér alapi, karrier
utakat biztosité, dtképzésekkel kinnyen dtjarhatd, az egyes munkakérok érteke szerinti bérezést, és az alkalmazottak munka-
mordljit és teljesitményét nyomon kévet rendszerré alakitsa 4t

A munkakar-alapi rendszer kialakitdsinak eszkoze a munkakérelemzés. A munkakarelemzés alkalmas arra, hogy a munka-
kiriket karrier utak szerint csoportositsuk és munkakéresaladokba rendezziik, illetve megadott szempontok alapjan rangsorba
dllitsuk, és meghatéirozzuk a kizigazgatiis szamdra relativ értékiiket. Sziikséges. hogy egységes munkakéri lefrisok érvénye-
siiljenek a kézigazgatisban, ezért a munkakérdk feladatai és kompetencidi alapjan mogh;n:'lmzzuk a munkakorék teljesitmény

kivetelmeényeit, amunkakir betéltéséhez szitkséges képzési szitkségleteket.

Akizigazgatisi munkakor-clemzésud o legismertebb és egyben legelistertebb munkakér-clomzési és értékelési médszertant,
a LAY médszertant vettiik alapul, amelynek ényege, hogy bemutassa az cgyves munkakorok bogyvan jarulnak hozzi a szerve-
zeti célok eléréséhes. Hay elenzési és értékeld médszert (Hay Guide Chart Method) a vildg szimos kizigazgatasaban (pl. Nagy

Britannia, lI‘Ol!Z:ID‘ Portugilia, Ausztria, Belgium., LJ Zéland) alkalmaznak.
A médszertan alapjdn lezdrult a kijelolt szervezeteknél az 1000 reprezentativ munkakir elemzése és értékelése, az elemzett

munkakordk profiljainak meghatérozisa, azok munkakéresaliclokba, illetve karrier-utakba valé rendezése. A beérkezett ada-
tok feldolgozisa jelenleg is folyamnatban van.
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Utemezés:

2012, deeember: teljes szervezeti struktirdra szervezeti é& munkakor clemzésck, értékelésck elvégzése:
2013, janudr—jihus: G munkakor rendszer [okozatos bevezetése, a funkeiok dsszhangjit

2013, szeptember—decemnber: konszolidiicids 1dGszak tapasztalatok [eldolgozisa

2014, janudr: Gy, munkakor alapa illetnényrendszer bevezetlése

1000 munkakor pilot jellegii vizsgilata lezdrult, szeptemberben korménydontés.

bhesorolas

Keretrendszer OSAlONZES

megalapozisa

Rendszeren beliili
és kiviili (piact)

A munkakorsk

dsszehasonlitds : S S, S
kézotti kapesolatok R kizszolgilati
megértése Lehr;rseges : rendszer

karrierutak 4

meghatarozisa
(pl. szakértdi és
vezetGt

hidnyossigai-
nak feltardsa

ey

A munkakor-elemzés és értékelés lehetséges alkalmazisi teriiletei

Figyelemmel arra, hogy a magyar kézigazgatas, mar 10l van egy sikertelen munkakdr alapni rendszer bevezetési kisérleten,
fontos a kudare két beazonositott oka mentén mar most régziteni az elvirisokat. Egyrészt a munkakan rendszernek nem sza-
bad elaprézédnia s szétfolynia, azaz kiindulva az MP 11.0-ban meghatdrozott négy alaptipusbdl (vezetd, mérnok, iigyvéd,
katona) lényegcben ezt kell tovibbi 7-7 altipusra bontan, azaz az értchnezhetd keret a hozzdvetSlegesen 200 munkakér a tébb
mint 100,000 kozszolgalati tisztvisel§ vonatkozasaban. A masik fontos eldfeltétel, hogy harom, munkakiroket 1meghatérozo
szabilvrendszer rendelkezésre dlljon és o munkaltatdk szaimara értelmezhetd legyen. azaz hasznalbato modon rendelkezésre
kell allnia egyrészt az dllami feladat-kataszternek, mdsrészt a bels§ szervezeti és miikodési szabdlyzatoknak. harmadrészt a
munkiltatéi rendszert leiré dn. munkaltatéi métrixnak.

3.4.2.3. Kivilasztas

A Nemgzeti Kozigazgatasi Intézet a 2011, majd pedig a 2012. évben sikerrel szervezte meg a Magyar Kozigazgatasi Osztén-
dijprogramot. amelynek célja szakmailag elhivatott. idegen nyelveket beszéld, kiilfoldi kozigazgatisi tapasztalattal is rendel-
kez@. a nemzet kizmigazgatis iint elkitelezett szakember-utanpétlds biztositdsa. A program két {6 szakaszbdl all. az els& hat
hénapos szakmar gyakorlat a hazai kozponti kozigazgatiis, a mésodik az Eurépai Uniés orsziigok kézponti kézignzgatisanak
megismerését szolgilja. Az els6 Magyar Kézigazgatasi Osztondij programra 2011-ben 1500 & jelentkezett, kéziiliik 270 f&
kivalasztasara keriilt sor. A program keretében 25 orszdigban szereztek nemzetkoz kozigazgatisi gyakorlatot a résztvevik, leg-
tébben (56 {6) Németorszigban ismerhették meg az igazgatdsi tevékenységet. A programot 226 (5 fejezte be sikeresen, koziilitk
a Miniszterelnokség és a tircik 210 8t pélyakezdéként. emellett 20 6t a roma program keretében foglalkoztat.

A 2012-es Gsztondijas programra. amely jelenleg félidejénél tart, 650 6 jelentkezdbdl 150 6t vilasztottak ki.

A kizigazgatis rendszerében 1), de egyre hangsiilyosabb a személyzeti képességek koziil, hogy bizonyos éllisok tekintetében
ténylegesen tigymond  fejvadiszatra™ van és lehet sziikség, ami nem pusztin a pélvaztatis egyik alfaja, hanem kiilon mad-
szertam &8 szervezetfeplesztést igényel magd a korminyzati személyiigyt kdzpontban (KITT) és o NKE-ben. A célzott kormiiny-
lisztviseld keresés korosztalyi kezdete, hogy meg kell oldant, hogy az allum a nagyviallalatokhoz hasonlatosan, csak anndl széle-
sebb kirben mar a felsGoktatisban megkeresi, megszdlitg, adott esctben Kiprobdlja a legtehetségesebb, o nemzet szolgilatira
eltokélt latalokat. Ezzel kapesolatban példaériékii az informatikai szakemberek toborzasa érdekében az érintett egyetemekkel

elindult egyiittmiikodés.

Végezetiil alkalmazni lehet — és ez is kiilon életpilya modellezést kivin —, hogy fleg a sorkatonai szolgalatot mér nern teljesité
korosztilyok esetében meghatirozott kiemelt feladatra a megfeleld egzisziencidlis helyzethen 1éva. elismert szakemberek nem
kiviilrél adnak valdszintileg értékes tandiesot, hanem bevonulnak, felszerelnek és kozvetlen személyes feleltsséggel (kitelezett-
ségvillulds) és példamutatissal adjik le a szaktudiisokbél fakadd energiiit. 2010 médjusa 6ta szdmos ilyen tin.  behivas™ tortént
és kifejezetten jok az eredmények. azaz ) megkozelités szamos, régéta lehetetlennek hitt feladatot oldott meg.
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3.4.2.4. Frickelés

Az ) bizisra helyezett teljesitményértékelési rendszer alapvetd eflja a kdzszolgilati tisztviseldk teljesitményének javitdsa révin,
amunkijuk végzéschez seiikséges kompetenciak (ismeret, tudis, készségek, képesséeek, szocidlis szerepek, én-kép., seemélyl-
stgvondsok, motiviicio) fejlesztésével a szervezet eélkitlizéseinek eléréséhes hathatésan hozzdjaruli, alapvetd leladata pedig
—az értékelés tényezdk. valamint a mérési és uz értékelési modszerek kombindlt alkalmazisival — annak megéllapitdsa, hogy
a kizszolgdlati tisztviseld milyen mértékben é eredménnyel jirult hozza a szervezet céljuinak eléréséhez.

Az egyéni kiemelt teljesitménykavetelményeket alapvetfien a munkakdri lefris alapjin. mésodlagosan a munka-magatartés-
értékelés alapjin kell meghatirozni. amely dtfogé képet ad az értékelt munkaids-kihasznéldsarsl, szakmai képességérdl, teher-
birdsirol, renclezettségérdl és — vezetdk esetében — az erdforrisokkal valé gazdilkoddsirsl. Lehetdséget teremt a rendszer az
apanlott formdban alkalmazhaté értékelési modulok alkalmazisira is. Az ajénlott (vilaszthaté vagy opeiondlis) kategdridba
sorolt értékelési modulok barmelyikét az érintett szakteriilet. tirea vezetdje a kitelezéen alkalmazandé értékelési modulok so-
riba emelheti és meghatirozhatja igénybevételiik szabalyait. valamint a részértékelések idejét is.

Az egvéni teljesitmény részértékelése Az egyéni A mindsités
teljesitmény
év végi

kovetkezményei

Fejleszics
- munkaycégzéshez kotodoek
- munkavcéezesen kiviilick

- I(‘IH‘!‘('L‘III(‘III'Gi/‘-llll‘l||

Kételezd értékelési modulok  Ajanlott értékelési modulok

A teljesitményértékelés menete

Ateljesitmény-értékeléssel szemben tdmasztott elviris — kiindulva a kordbbi rendszer (6 gyengeségeibdl, nevezetesen, hogy tiil
hossziiak az idékézok. bonyolult & formalis —, hogy gyakrabban. egyszeriien és ténylegesen végre lehessen hajtani. Az alibbi
dbra a jelenlegi fin. szakértdi vita anyag javaslatit irja le, azaz mint egy lehetséges megoldast.
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o~

egyéun kiemelt
teljesitménykovetelmények
meghatirozisa o nnmkakort
leiris alapjin

egyéni
teljesitménykovetelmények
részmiérise és/vagy értékelése

amunka-magatartis

negyedik részértékelése
a munka-magatartis

elsd részértékelése

\

N
(

a munka-magatartis
mdsodik részértékelése

a munka-magatartis
harmadik részértékelése

- e,

Teljesitményértékelés éves lefolydsa
3.4.2.5. Elomenetel és javadalmazis
A munkakiri rendszer bevezetésének alapvetd jelent@iségli eleme az elvégzett teljesitmény és a mimkakér jellegét honorald

munkakan potlék bevezetése. A kizignzgatasban jelenleg alkalmazott illetményrendszer kereted kézott az illetmitny mértékére
ngyanis nem az elvéazett feladatok jellege és sajatossdgai, hanem els@sorban a foglalkoztatd szervezeti hierarchidiban betéltort

szerepe van dontd hatdssal az illetménykicgészités dyin.

lletményalap befagvasztisa, letménykiegészitések konszolidacidja.

illetménykiegészitések eltérése munkakdrhtz kotdds illetmény
Tailnwmkavégzés nem jelenik meg az Tihmumkavégzés jutalmazdisa/ kényszeritett
illetményben mindségi csere

11 Béren kiviili jurtatisok (cafetéria) Maximalizalt keret, kitelezéség Rormdnytisztvisel§ kartya. célzott

: logyasztiis &s kiltségverési teher nélkiil
elérhets kedvezmény

1I. Egyéb szocidlis, joléti, kulturdlis, Pélydzat ttjin Vissza nem téritendd juttatds csak

egészségiigyi juttatisok Munkaltatéi dontés alapjan teljesitmény alapjan adhaté, szociilis
Visszat éritend ¢ visszanem téritendi alapon esuk vissgt Sritendd 1imogatis
juttatés is lehet kiosztisa lehetséges

I\, Teljesitményosztonzs juttatasok Nines teljesitinényértékeléshez kitve Egyéni teljesitimény értékelése alapjin

)

Probléma | Nem ellenérizhetd (1ényleg dolgozik-e. aki Teljesitményellendrzéssel mérhetd
sokdig hent van?)

Mennyisé, Mindség (teljesitinényértékelés
yiség g (telj y

Mindségi csere Neni alkalmas minGségi csere Lehetdséget ad mingségi eserére
érvénvesitésére

A személyzeti rendszer problémai

Megjeayzendd, hogy az illetménykiegészités rendszere a kezdeti idGszakokban egységesebb szabdlyozist tartalmazott, Az dl-
lamszervezeti hierarchiat kovetve a leginagasabb (50%) mérték a kozponti kizignzgatasi szervek mellett az autondém szervek-
nél alkalmazott koztisztviseldkre is irdnyadé volt. Az elmilt korminyzati idGszakokban az ertteljes dgazati érdekérvényesités
miait az illetménykiegészitések egységes rendszere megbomlott, s az dltaldnos szabilyoktdl eliérd. gyakran a szervezeti hierar-
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chidt figyelembe nem vevd magasabb (80%) mérték jelent meg. Az illetménykiegészitések mériékében az egységes szemlélet a
kézignzgatiis teriileti és helyi szervezetei tekintetében sem érvényesiil.

Akialakult indokolatlan cgyenetlenségek megszimtetésére hoz megoldist a munkakir alapa rendszer, & ez teszi majd lehetévé
at 13, hogy a jelenlegi kozvillalati foglalkoztatisok helyett szdunos munkakorben, szukmiban (pl. mformatikus) ténylegesen
kormidnytisztviseldk jarjanak el.

el

Alapjogi intézményrendszert megtestesits sze

- Allaumi Szamvevészék

- Mlapvetd Jogok Biztosinak Hivatala

- Koztirsasiigr Elnoki Ihivatal

- Orsziggyfilés Tivatala

P

- Alkotmidinybirésig 1 livatala

PRl P

| Onallé szablyozé szervek

P

- Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

P

- Nemzeti Média- és Hirkizlési Hatosig

Autoném dllamigazgatasi szerv

-~

- Kizbeszerzések Tandesa

e

- Egyenld Bandsmad T latésig

P

- Cazdasigi Versenyhivatal

-~

- Nemizeti Addatvédelmi és Informiceidszabadsig 1 livatala

Egyéb autoném szervek
- MTA Titkarsag

- llambiztonsigi Szolgalatok Térténeti Levéltdra

-~

Pl

- Magyar Miivészeti Akadémia

-

Minis_zt_erehnﬁkség, : minisztérinmok

Kormanyhivatal jogillise szerv

-~

- Kozponti Statisztikai Hivatal

-~

- Magyar Energia Hivatal X

=

- Orszéigos Atomenergia Hivatal

- Nemzeti Fejlesatési Ugynikség X
] gy £

- Nemzeti Ad6-és Vimhivatal (kiilén tv. szerint) X

P

- Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
Kdozponti hivatalok (20) X

Favarosi/megyei kormanyhivatal X

-

Munkakiri potlékok az dllamigazgatasi szerveknél jelenleg

Vizsgiilat és kidolgozds tirgvit képezi, hogy az egész személyzeti allomiény tekintetében egyfajta kézos .prémium elvirisként”
a javadalmazis egyik eleme egy jol mérhetd és a ténylegesen o kozigazgatis teljesitményével Gsszefiiged mutatéhoz legyen
kétve, aszerint viltozzon. llyen orszig szintii lehet 1 GDP valtozas, az dllamaddssig és ilyen lehetne, amennyiben megfelelgen

s

sziimszertisithetd. .. J6 Allam index”.

66



111 AZ MP 12.0 MUKODESE — BEAVATKOZASI TERULETEK

3.4.2.6. Képzési, tovabbképzési és vizsgarendszer

A kazszolgdlan tisziviselok toviibbképzése dllarmi feladat. az allam o feltételrendszert biztositg, a kormdnytisztviseld sziméira
arészvétel kotelezs. Az ellogadis alatt All6 Gy rendszer szerint akorméany usziviseld tovabbképeést idGszaka négy év. A tovibb-
kipzésck tervsgertion. az egyéni képeési tervek alappin a teljestunényérickelések ligyelenmbevéielével riénnek. A tGirgyévben
a kzigazgatis szerviél foglalkoztatott korméanytsztviselik és koztisztviselok egyéni tovabbképeési terveinek Osszesitése adja
a kizigazgatdsi szerv éves tovibbképzési tervét. A Személytigyt Kozpont a munkéltatéi terveket orszdgos szintii tovibbképzési
tervvé Gsszesiti. és mint megrendeld elsdsorban az NKE dtjan valésitja meg. Bevezetésre kertilne a tanulmédnyi pontrendszer.
ennek alapjdn a felséfoki végzettséggel rendelkezd kozszolgdlati tisztviseldnek a négyéves tovibbképzési iddszak alatt legalibb
128 tanulmanyi pontot, « kizépfoki végzettséggel rendelkezs kbzszolgdlati tisztviseldnek legalibb 64 pontot kell teljesiteni.
A tisztviseld a munkaltaté egyetériésével & tamogatasival a minimdlisan eldirtmal tobb pontot is teljesithet a tovabbképzési
iddszakban. Ennek megfelelden a tovabbképezések a felsdlokia végzetiségiick esetében megnégyszerezddnek. a kozépfokiak
esetében megduplazédnak. A képzési kotelezettség képzési napokban kifejezve egy felstfokii koznsztviseld esetéhen 4 nap/év,
egy kozéploki végzettségii koztisztviseld esetében 2 nap/év. amely igy is az Gn. versenyszféra és legtobb orszig (tovibh)képzési
el6irdsathoz képest alacsony értékiiek. A toviabbképzések két fajtdjiat killonboztetjik meg. Egyrészt a kozszolgélat tovibb-
képzési programkeént dltaliinos kozigazgatdsi ismeretekre, o szakvizsgira felkésziilést szolgalé és a jogalkalmazdst elGsegitd
képzésekre, melyeket az Nemzeti Kozszolgalati Egvetem fejleszt és szervez. misrészt a szakmai toviibbképzési programként a
munkakorhoz kapesolédd szakmai és kompetenciafejlesztd képzésekként, imnelyeket a munkdltaté biztosit. ebben az esethen az
NKE mellett indokolt esetben a felsGoktatasi és felnGittképzési intézmények bevondsa vagy belsd tovibbképzése.

Az ). tervezett egységes tovibbképzési rendszer az dllamigazgatisi. 6nkorminyzati és az alkotmanyos szervek hivatalaiban
foglalkoztatottakra kiterjed. és —a mindsitett képzési programok igénybevétele esetén — kapesolodik a rendészeti és honvédelmi
toviibbképzésekhez is.

3.4.2.7. Allami/munkaltatéi gondoskodis

Az dllami, munkaltatéi gondoskodis keretében tovabbra is kiemelt ¢cl a kormanytisztviselok sziundra — amennyiben az dllan
mint munkaltat6 erre hatékonyan képes (azaz a kozponti szervezés kedvezdbb mint az egyéni viisarlids) — a lehetd legtobb joléti
szolgiltatds bevezetése s lolyamatos fenntartisa, Ebben a korben tovabb sikeresen valdsultak és valdsulnak meg a koriédny-
tisztviseldi fecskehizak. a rendelkezésre all6 ingatlanok immar gazdasigos mitkidtetésével az iidiiltetés, az dvodai szolgaltatast
mind tobbek részére tudtuk lehetGvé tenni. Végezetiil tervezés alatt all, mint ahogy ez egy hivatasrendnél morilis elviras, hogy
kialakitasra kertiljenek a pedagdgus- és miivész-otthonokhoz hasonléan 1dés. raszoruls, nyugalmazott kerménytiszivisels kol-
legiik szamira megfeleld elhelyezést biztosité otthonok. gondozéhazak kialakitisa.
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IV. Az MP 12.0 intézkedési terve

Hatarozott elviras és tapazztalat, hogy a Magvary Program t6rvényszertien egyre szélesedG miézkedést tery része lolyamato-
san —és ne csak évente egyszer — reagéljon a jogszabalyvaltozasokra, a fejlesziési programok elérehaladisara. Erve tekintettel
a korményzati portilon (magyaryprogram kormany.hu/magyaryintezkedesiterv) egy. a nyomon kivetést és értékelést lehetvé
tevd felilletet keriil megnyitédsra, ahol a hatiridd mellett megjelenik kiilén oszlopban az elrehaladds allasanak lefrasa. Fontos
megjegyezni, hogy az intézkedési terv —a kordibbiak megdrzése mellett — kiegésziilt ). az MP 12.0-ban megjelend feladatokkal.
ezért az egyes intézkedések eredeti sorsziimozisa médosult.

1. melléklet

MAGYARY PROGRAM: OECD OSSZEFOGLALO A STRATEGIAL ERTEKELESROL

Kedvezd kezdés egy atfogd és szitkséges reformhoz Magyarorszag kiézponti kézigazgatasiban
Megkezdadott egv integralt és folvamatos reformtiirekvés

A Magyary Program egy integralt és ambiciézus reformprogramot hozott létre. ami a reformok elgrehaladtival folyamato-
san frissitésre keriil. Ez a Program magiban foglalja az elért eredmények folyamatos ellentirzését és frissitését. ami minden
év jiminsiban keriil publikdlisra. Kiemelendd, hogy a reformok esetében az egységes oél iranti elkételezettség nem mindig
crzckelhetd az OECD példé alapyin, valamint a folyamat dinamikus jellege is emlitésre mélté. A Program nem elfogult:
a komgnzgatis ey j6zan értckelésével kezdadik, ami magiban foglalja o korrupeid témajdaval vald foglalkozis sziikségét is.

A stratégial terve=és nagy figvelmet kap a Programbun

A Magyary Program magiban foglalja a szilird elkitelezettséget a stratégiai tervezés irdnt, annak érdekében, hogy egy ki-
vetkezetes keretstratégiu és irdny keriiljon meghatérozisra a kizigazgatds munkajardl. A Korminyzati Stratégiai Irdnyitdsi
Rendszer célja, hogy a kormédnyzati stratégiai dokumentumokat harmonizdlja és egy keretrendszerrel szolgdljon a stratégia
végrehajtasihoz, valanint annak ellendrzéshez. Alapvetd cél, hogy a minisztériumok és a hivatalok képesek legyenek a kor-
ményprogramot beépiteni mitkidésiikbe, valamint képesek legyenek sszekétni a irdnyelveket, az intézményi és személy-
zetl irdnyelvekkel. Fontos tovbédbba a jobb célmeghatirozas eldsegitése rovid- és kézéptivon. az erdforrisok elosztdsanak
Javitdsa. az ellendrzés, értékelés és a feladatok sziikség szerinti intézése.

A kormdnyzali struktiira ésszerfisitésében erételjes eldrelépés tapasztalhato

Ugy tiinik, hogy a Magyary Program nagyon sikeres az dllami struktiira leegyszeriisitésében, megviltoztatva egy olvan
helyzetet, amely miikodésképtelen és eredménytelen volt. A cél egy fenntarthatéan miikédtethetd struktira kialakitdsa,
valamint a kozszolgaltatist eljirdsok keretrendszerének a meger8sitése. Az intézmények ésszertisitése — beleértve a he-
lyi szintet is — egy lényegi feladata a Magyary Programnak. A kormény dtalakits kezdeményezése nyomin tizenhdromrol
nyolera csokkent a minisztériumok széma, tovibba kevesebb mint felére esokkent a korminyzati szervezetek szima. Jelen-
165 hatékonysiagbeli javulis varhaté (habér az dttérési koltségek igen magasak lehetnek). A feladatok megosztasa. valamint
asszevonisa jelentds madjn a szintek kiépitésének és a hatékonysiag nivelésének.

Elérchaladas és az clmélyités sziikségesséee a siker Iehetdségeinek maximalis kiaknazasa érdekében
o o
A stratéeal terve=és nem miikidhel, ha a megealdsitas elhanvagolt

A stratégrai tervezésnek nines értelme, ha az nem miikidrethetd. A mnisztériumoknak. hivataloknak és egyéb korméanyzati
szerveknek be kell épiteniiik a kézponti stratégiai terveket sajar iranyelveikbe és mitkadési céljakba. A Magyary Program-
nak ezen aspektusit meg kell erésiteni. A kiinduldsi pont igen széttoredezett. Tal sok a stratégiai terv, €s a korminyzati
feladatok még nincsenek megfelelsképpen lefektetve u stratégiai tervezéshen. Ezért szitkségszer(i a kulesfontossagi kor-
miényzati szervek jelenlétének biztositdsa a fejlesztés és a stratégiai tervezés meghatdrozisdban. A kormédnyzati szerveknek
és a kozszfériban dolgozdk szaméra lényeges. hogy megértsék. miért dolgoznak rovid-, kozép-, és legfsképp hosszdtavon,
valamint. hogy képesek legyenek azonosulni a kerményzat kitfizéu eéljaival. A konzulticiés, koordindciés és egyiittmiiks-
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dési mechanizimusok kiépitése a kézponti kormanyzat. valamint a minisztériumok és az érintett korminyzati szervek k-
zitt clengedhetetlen jelentéiséggel bir a fentebb emlitett eflok elérésének érdekében. Fzek o mechanizmusok ngyanakkor
seaithetnek a politika & a kozignzgatas kozti kapesolat erdsitésében. Az irinyvonalak elérésében jelent@s visszacsutolisnok
szimit w komgazgatis tandesainak, véleményének kikérése az cljirdsok alkalmazdsaban, beépitéscben,

Tiilzott hangsiily estk « feladatokra, folvamatokra és «a szervezésre, illetve til kevés momatékot kapnak a stratégial kime-
netelek. a teljesitmény mérése és Kiértékelése

A Magyary Program a feladatokat, az eljardsokat, és a szervezést emeli ki, amelyek jelentsek. azonban végsd soron csak
egy eszkozt képeznek a cél, a stratégian és politikai célkatiizések megvaldsitdsa felé. Amennyiben a kozpolitikai tervek meg-
valGsitisa és értékelése a cél, kntikus a mérhetd célpontok, kimenetelek és eredmények azonositdsa. Példanak okdért, nem
léteznek meghatirozott elvirdsok a kozszolgiltatdsok szintjét és mindségét illetden, amelyeknek ellenében o kozigazgatis
megitélésre kertilhetne. A siker mértéke nem kellene. hogy a feladatok végrehajtdsira korlatozédjon. A vért eredmények vi-
ligos megfogalmazdisa sziikséges a teljesitmény feliigyeléséhez és értékeléséhez, uz elviirt célok megvaldsitdsinak érdekében.
A politikai kezdeményezések és reformok végrehajtdsanak nyomon kovetése, illetve a rendszeres felmérések biztositdsanak
a képessége egy knitikus pontja a reform megvaldsulisinak. A célkitiizésekre valé 6sszpontositis konkrét teljesitménycélok.
teljesitményértékelések és visszacsatoldsi mechaniziusok feldllitdasat igényel. amelyek még nem képezik részét a Magyary
Programnak. A Program frissitése want vallalt pozitiv elkotelezettség sziikségessé teszi egy teljesitménymérés és —értékelési
keretrendszer létrehozasat a fejlodés megillapitdsinak érdekében. valamint a reform pélydjanak megfeleld javitisa céljahdl.

Stirgds ssiikség van a stratégal lervezés és a killségvetés menedzselésének, illetve reformydanak az dsszekapesolasira

A tervezett intézkedések koltségvetéshez és megfeleld finanszirozishoz valé szoros kotddése nélkiil kockazatos, hogy a stra-
téaian tervezeés egy irisbhel, megvalésithatatlan gyakorlat marad, foként ha a stratégiai tervek pénziigyi realitdsokt6l men-
tesck. Az erdforrisokat o stratégia, illetve pohtikai eélkitiizésckhez kell alakitam, és forditva, A stratégin tervezés é a
kéltségvetdsi keret kizittn szilird kapesolddisi pontok biztositjik azt. hogy a Kormdny kélickezése visszavezethetd legyen
a politikai eredinények elérésére, valammint a prioritdsok felallitasdra is lehetGséget ad, amikor a rendelkezésre allé erglor-
rasok korldtozottak. Némely orszagban (Ausztria és Franciaorszag 16 példik) a koliségvetés reformja képezte a kiinduolé-
pontot a tdgabb értelemben vett kozigazgatas reformhoz. A Magyary Program jelenleg szét van vélasztva a koltségvetési
eljirastdl, és csak kevés emlitést tesz arrdl. A téigabb Kormanyzat Stratégiai Irdnyitisi Rendszernek keretet adé stratégiai
irdnyitast folyamat nem emliti meg a pénziigyt forrdsok ellendrzését. Sikertelen a koltségvetési reform felvetése, beleértve
a teljesftményalapa koltségvetési tervezést. A teljesitményalapii kéltségvetési tervezés kulespont lehet a stratégiai tervezés
és koltségvetés kozott. Ez az a szerkezet, ami dltal a stratégial gondolkodaist 4t lehet iiltetni a program kéltségvetésébe k-
zosen egyeztetett teljesitnénycélok és -indexek alapyin. ezzel 1s eldmozditva a stratégia és koltségvetés kizott kapesolatot.

A kozdsségi részuvétel elengedhetetlon nemesak o kizszolgaltatasok hatékonvsdgdnak novelése érdekében, hanem a Kor-
mdnyba vetett bizalom muatt is

A Magyary Program kiemeli a hatékonyséigot, az dllampolgirokat. a szolgdltatdsok nydjtisat és a Korméanyba vetett biza-
lom névelését. Mindazondltal, az dllampolgirok bevondsa érdekében tett javaslatal mindeddig kifejezetten a szolgaltatisok
nytjtésira osszpontositottak, és kevéshé a teljes dllaumpolgdrn elkotelezettség feltételeire, amelyek altal az allunpolgirok
hitét a Korméiny irdnt vissza lehetne szerezni. A stratégiai €s politikai célokat — nemesak a szolgiltatdsok nyvjtasit illetéen
— kiilsG résztvevikkel (civil szervezetek, villalkozdsok. illetve dllampolgarok) kozosen kell birtokolni és feléjiik folyamatosan
kommunikélni. valamint a kormdnyzati kommunikéciét 1s ergsiteru kell. A kiils6 résztvevok tavlatibdl ez hozzdsegitheti az
allampolgdrokat, villalkozisokat és a cvil szervezeteket, hogy megértsék a lépéseket, amelveket a Kormiiny tett a kit{izot
politikai eélok elérése érdekében. Bizonyos elGrehaladits tortént a Korminyon kiviili résztvevik és a kizésség konzultilisa
irinyiban az 0) térvények & szabdlyok Iétrehozisival kapesolatban, azonban egy strukturdltabb és atfogdbb szemlélet
novelné a konzultativ folyamat hatckonysigit, megerGsitend az ) politikai dontések tartadmat, fontossagdat & kihatdsat.

valamint eldmozditand az dlam kapesolatét az dllanmpolgdruival.

Magyarorszidgon til a Program masok érdeklbdésére is szamol tarthat

Megjelennek a Programban a jelentds, a j6 kormdanyzds témakirében megtaldlhaté nemzetkizi trendek

A Magyary Program tiitkroz néhény jelentds nemzetkizi trendet a jé kormiényzds teriiletén. Szamos egyéh OECD tagorszdg-

ban is tettenérhetd az a torekvés, hogy egy olyan stratégiai gondolkodist és hatékony dllarmot hozzon létre. ami tudja mi
a célja. és tiszta. koherens elképzelése van arrdl. hogy merre tart és hogyan kivin oda eljutni. Egy stratégiai gondolkodiisi
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Allam fejlesziése tényleges stratégiai tervezést. eléreldrist és kockiazatkezelést kivetel meg. aminek kialakitisat e Program is
ccljnl tiizee kic TTatékony kizignzgatisi rendszer kinlakitisa mds orszigok napirendjein is szevepel. ami gyakran egyiitt jir

az mtézményi szerkezet relornyival és racionalizildsival.
A Programban “elgondolkodlats ™ hangsilvl kap a kozszoledlat megiyitdsa

A Program kiemeli azon értékek fontossdgit. amelyeknek motivélniuk kell a kizszolgikat. indokolja a kbzigazgatasi munka
szitkségességet. és jra Gsszekottetést teremt az Allam és dllampolgérai kozott. E teriiletek kiemelt kezelése egybevig azok-
kal a tendencidkkal, amikkel az OECD-ben mds orsziigoknal is taldlkozhatunk. Sok kormény kénytelen bizalmi deficittel
szembenézni, kiiléndsen o 2008-as vilsig nyomin. Tébb orszigban az allampolgirok megkérddjelezik egyes kizpolitikik
és kozszolgaltatisok hatékonysdgir. eredményességét és céljér. lletve korminyaiktdl és kozszolgiikidl jobb teljesitményt
viirnak el. A kizszolgdik etikar normdjinak helyreallitisa. a kozigazgatas céltudatossiginak biztositisa és a kozszolgak krea-
tivitdsinak és innovécids képességeinek kiakndzdsa irdnti igény sziimos OECD tagorszaghan a reformtérekvések élén dll.
Ehhez kapesol6dva a feleléissée, o kozszolgdlati vezetés és az eredményes kizszolgilati vezetdk kérdéskore szintén jél ismert
elemei o j6 kormdnyzasrdl sz6l6 nemzetkoz vitdknak. Az elmuilt 1d&szak kormdanyzan témdban megjelent OECD tanulma-
nyai felhivtik a figyelmet arra, hogy amennyiben a kézigazgatas a gazdasig strukturdlis reformjainak sikeres megvalGsita-
sdt, a kiegyensilyozott gazdasagi nvekedést. az innovicidt, a koltségvetés helyeztének megszilirditdsat, a versenyképesség
ersitését eldsegitd politikat, illetve a kézszolgdltatisok szinvonalinak emelését kivinja timogatni. akkor a kdzigazgatdst
tgy kell alakitani, hogy az a céljai elérését szolgdlja, egyszerre eredményes és hatékony is legyen.

A Program nyitott az iy étletekre

A Programot egy fiatal és motivilt kizszolgikbol All6 csoport allitotta 6ssze a Kozigazgatisi és Igazsdgiigyt Mimsztériumban,
akik hatirozott ,;meg tudjuk esindlni” hozzidlliassal rendelkeznck. Nyitottak az 1) dtletekre, szivesen tanulnak miis orszi-
aok tapasztalataibdl. ugyinakkor vigydznak arra, hogy a mintiikat, még o leggobb gyukorlatokat is o hazai viszonyokhoz
kell hangoli. & azokat az orszdg sujitossigamuk meglelelden kell adaptil.
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