ElGterjesztés

Aba Varos ﬁnkorményzaténak 2015. november 25. napjin tartandé
Képvisel§-testiileti iilésére a Fejér Megyei Kormanyhivatal
FEB/02/070-1/2015. szamu javaslat megtargyalésa
cimd napirendi ponthoz

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A Fejér Megyei Kormanyhivatal FEB/02/070-1/2015. szamon kelt torvényességi javaslattal élt, Aba
Véros Onkorményzata altal megalkotott a kozteriiletek tisztén tartdsirs) és a hulladékgazdalkodasi
kdzszolgdltatasrol s2616 4/2014. (I, 25.) 6nkormanyzati rendelet és a nem kdzmiive! dsszegydijtott
hdztartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozd kdzszolgaltatasrél sz616 3/2014. (11.25.} 6nkorményzati
rendelet vonatkozésaban. (1. melléklet)

A kozteriiletek tisztan tartasirdl és a hulladékgazdilkodasi kdzszolgaltatisrol sz616 4/2014. (IN1. 25.)
dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatira vonatkozé torvényi hatteret: a hulladékrél 52016 2012. évi
CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) kévetkezd rendelkezései tartalmazzik:

35. § (1) A telepiilési dnkormanyzat képviselé-testiilete onkormdnyzati rendeletben dllapitja meg:

a) a hulladékgazdalkodasi kdzszolgéltatas tartalmat, a kbzszolgaltatasi teriilet hatérait;

b) a kdzszolgiltats tagjai, illetve az alvdllalkozé &ital végzett hulladékgazdalkodasi tevékenységet,
tovdbbd a tagoknak, illetve az alvéilalkozénak a kbzszolgiitatas egészéhez viszonyitott ardnyat, ha a
kbzszolgaltatast a kdzszolgsltats tobb tagja, illetve alvéllalkozé végzi;

¢) a hulladékgazdalkodasi kdzszolgdltatds ellatasanak rendjét és madjat, a kbzszolgaltats és az
ingatlanhasznald ezzel Osszefiiggl jogait és kotelezettségeit, valamint a huliadékgazdalkod4si
kdzszolgdltatdsi szerz6dés egyes tartalmi elemeit;

d) a hulladékgazdéikoddsi kézszolgaltatds igénybevételének miniszteri rendeletben nem szabalyozott
médjat és feltételeit;

e) az ingatlanhasznalét terhel, miniszteri rendeletben nem szabalyozott dijfizetési kbtelezettséget,
megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovibbas az ingatlanhasznalé részérsl torténd
sziineteltetés eseteit;

f) az Gdul6ingatlanokra vonatkozé sajdtos szabalyokat;

g) a hulladékgazdalkodssi kdzszolgéltatassal Osszefiiggd személyes adatok {a természetes
személyazonositd adatok, valamint a lakcim) kezelésére vonatkozé rendelkezéseket,

{2) A telepiilési onkormanyzat gondoskodik az elkiilonitett hulladékgy(ijtési rendszer helyi
feltételeinek megszervezésérsl, A telepiilési Gnkorményzat képvisel§-testiilete dnkormanyzati
rendeletben llapitja meg:

A rendelet-tervezet készitésénél figyelembe kellett venni a Ht.-ben, tovabbs a kdzszolgéltatd
hulladékgazdalkodasi tevékenységérdl és a hulladékgazdalkoddsi kbzszolgdltatds végzésének
feltételeirdl sz616 438/2012. (XI. 29.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Vhr.) foglaltakat.

A Kormanyhivatal szakmai irdnymutatésa alapjan elkészitett hulladékgazdélkodasi kdzszolgaltatdsrol
sz0l6 dnkormanyzati rendelet tervezete ezen elGterjesztés 2. mellékletét képezi.

A nem kdzmiivel Gsszegyljtott haztartasi szennyviz begyiijtésére vonatkozé kdzszolgaltatasrél
52616 3/2014. (11.25.) dnkormanyzati rendelet fellilvizsgdlatdra vonatkozé jogszabdlyi hitteret a
kévetkezd jogszabalyok hatirozzik meg:

»A vizgazdalkoddsrél” sz6l6 1995, évi LV torvény



A szippantott szennyvizre vonatkozé rezsicsdkkentésrdl, valamint egyes torvényeknek a tovabbi
rezsicsokkentéssel 8sszefiiggd maédositasardl” szoté 2013, évi CXIV. torvény

»A nem kézmlvel Osszegyljtott haztartasi szennyviz begy(ijtésére vonatkozé kdzszolgaltatasi
tevékenység részletes szabdlyairdl” szdlé 455/2013. {XI. 29.) Korm. rendelet

oA telepllési szildrd és folyékony hulladékkal kapcsolatos kdzegészségligyi kdvetelményekrdl” szé16
16/2002. {Iv. 10.) EOM rendelet

A vizek hasznositdsat, védelmét és kartételeinek elhdritdsdt szolgdld tevékenységekre és
létesitményekre vonatkozé altalanos szabalyokrdl” szélé 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet

»a Nemzeti Teleplilési Szennyvizelvezetési és - tisztitasi Megval6sitasi Programrdél ,, sz616 25/2002. {11
27.) Korm. rendelet Onkormdanyzati rendeletben szabalyozandék

A vizgazddlkodasrol” szold 1995. évi LVII a tovabbiakban: Vgt. 44/C. § {2) bekezdése alapjan:

#(2) A telepiilési 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete dnkormanyzati rendeletben dllapitja meg:

a) a kozszolgdltatas tartalmat, a kdzszolgaltatassal ellatott terllet hatarait;

b) a kbzszolgdltatd megnevezését, valamint annak a miikddési teriiletnek a hatarait, amelyen beliil a
kozszolgiltaté a kbzszolgdltatdst rendszeresen ellatni kbteles és az artalmatlanitds céljabdl térténd
atadasi helyet;

c) a kozszolgaltatds elldtasdnak rendjét, moédjat és idStartamat, a kozszolgéltatd és az
ingatlantulajdonos ezzel Osszefiiggd jogait és kotelezetiségeit, valamint a kozszolgdltatasra
vonatkozd szerz8dés egyes tartalmi elemeit;

d) a kdzszolgdltatds igénybevételére vonatkozd kotelezettséget, a kdzszolgdltatads igénybevételének
modjat és felteteleit;

e) az ingatlantulajdonost terhel§ dijfizetési kételezettséget, az alkalmazhaté dij legmagasabb
mértékét, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények és a szolgéltatds ingyenességének
eseteit;

f) az GdulGingatlanokra, az id6legesen haszndlt és a nem hasznalt ingatlanokra vonatkozé sajitos
szabalyokat;

g) a kozszolgaltatdssal dsszefiiggd szemelyes adatok {a természetes személyazonosité adatok,
valamint a lakcim) kezelésére vonatkozo6 rendelkezéseket.”

A Kormanyhivatal szakmai irdnymutatdsa alapjan elkészitett a nem kézmiivel 6sszegy(ijtott haztartasi
szennyviz begy(jtésére vonatkozd kozszolgaltatasrél sz616 dnkormanyzati rendelet tervezete ezen
eliterjesztés 3. mellékletét képezi.

A kozteriiletek tisztan tartasanak részletes szabdlyair6l Aba Viros Onkormanyzata Képvisel6-testillete
a kézteriiletek tisztan tartdsardl és a hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatasrdl szélé 4/2014. (11, 25.)
tdnkormanyzati rendelet 3-9 §-aiban rendelkezeit. A Kormanyhivatal javaslatira a kozteriiletek tisztan
tartasaval kapcsolatos rendelkezésekre kilion, 6ndllé rendelet keriilt elkészitésre. Amelye ezen
eléterjesztés 4. mellékletét képezi. Ezen rendeletet tervezete véleményeztetése folyamatban van a
Fejér Megyei Kormanyhivatal Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi Féosztalya és a Fejér Megyei
Onkormanyzat részérdl.

A rendeletek megalkotdsdra a mellékelt elfterjesztés szerint teszek javaslatot, és kérem annak
megtargyalasat, megvitatasat, elfogadasat a Képviselb-testiletts!.

Aba, 2015. november ...
Tisztelettel:
Nagy Andras Botond
jegyzd



Aba Onkormanyzata Képvisels-testiiletének
... /2015.(........... ) dnkormanyzati rendelete
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsrol

Aba Viros Onkotminyzat Képviselé-testiilete ,,2 hulladékrdl” sz616 2012, évi
CLXXXV. torvény 88. § (4) bekezdésének a) b) és d) pontjaiban kapott
felhatalmazis alapjin, a Magyarorszdg helyl 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011, évi
CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 19. pontjaban meghatirozott feladatkérében
eljirva a kévetkezdket rendeli el:

Hulladékgazdilkodasi kdzszolgaltatis tartalma, a kézszolgiltatasi teriilet hatira,
fogalom-meghatarozisok
1.§
(1) A hulladékgazdilkodisi kézszolgaltatis Aba Varos kozigazgatisi teriiletén a2
hulladékrol” szolé 2012, évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht) 2. § (1)
bekezdésének 27. pontjaban meghatarozott szolgaltatas.
(2) A kdzszolgiltatasi teriilet hatira Aba Viros kézigazgatisi teriilete,
(3) E rendelet alkalmazasaban:
hazhoz mend hulladékgytjtés: a kzszolgaltatd altal megvaldsitott olyan elkiilonitett
gyljtés, melynek keretében 2z Onkormanyzati rendeletben meghatirozott
hulladékfajtikat a kozszolgiltatd az ingatlanhasznal6tdl dtvéve szillitds sorin is
elkil6nitetten kezeli
hulladékgy(jté naptir: azon elére meghatarozott Uritési napok jegyzéke, melyeken a
vegyes hulladéknak, wvalamint az elkilonitetten gyGje6tt hulladéknak az
ingatlanhasznalotél a Kozszolgaltatd  altali  szillitisa megval6sul, és amely
tartalmazza az irités Gtvonalat is.
sziineteltetés: olyan jogintézmény, amelynek alapjin az ingatlanhasznalé a
Koézszolgiltatd  felé tett irisbeli bejelentése alapjin a hulladékgazdalkodisi
kozszolgaltatis biztositdsa a Kozszolgiltatd éltal felfiiggesztésre keril.
tobblethulladék: az ingatlanhasznalénal keletkez6, a kozszolgiltatisi szerzGdés
szetint gyjtéedény méretét alkalmanként meghalad6 hiztartasi hulladék.
idil8ingatlan: ,a helyi adékrél” sz6l6 1990. évi C. torvény 52. § 20. pontjiban
meghatirozott ingatlan
életvitelszer(l tartbzkodis: egy maginszemély akkor tartézkodik életvitelszerGen egy
ingatlanban, ha az szdmira ténylegesen életvitelszerl lakohelyéiil szolgal, onnan
szervezi életét, ott folytatja az életviteléhez szikséges tevékenységeket, kéziizemi
szolgiltatisokat vesz igénybe annak kapcsin, valamint elsGdleges elérhetSségi
cimeként, levelezési cimeként jelenik meg a hatsagoknal, kozmiszolgiltatoknal.

A kdzszolgiltatd tagjai, alvallalkozdk ardnya
2.§
(1) Aba Viros Onkorményzata (a tovibbiakban: Onkorményzat) ,,2 Magyarorszig
helyi 6nkorminyzatairél” sz6l6 2011, évi CLXXXIX. térvény (a tovibbiakban:
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Mo itv.) 13. § (1) bekezdésének 19. pontjaban meghatirozott kételezd kozfeladatot a
Kézép-Duna Vidéke Hulladékgazdilkoddsi Onkormanyzati Téarsulis (a
tovabbiakban: Tarsulds) utjan lata el.

(2) A Tarsulas a tarsulasi megallapodasban rogzitett feladatok ellitisa érdekében a
Depénia Kift. - VHG Kit Konzorciummal, 2024.01.17.-ig fennallé
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatisi szerzédést kotott.

(3) A Depdnia-VHG Konzorcium tagjai:

1 Depdnia Hulladékkezeld és Telepiiléstisztasigi Nonprofit Kft.,

2 Velence-tavi Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.

(4) A Depénia Kft. - VHG Kft. Konzorcium tagjainak a kdzszolgaltatis egészéhez
viszonyitott aranya:

1.: Depénia Hulladékkezels és Telepiiléstisztasagi Nonprofit Kft. 77,029%.,
2.:Velence-tavi Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft 22,971%.

(5) Aba Varos kozigazgatasi teriletén a hulladékgazdilkodasi tevékenységet a
Depoénia Kft. (a tovabbiakban: Kozszolgiltatd) litja el.

(6) A hulladékgazdalkodasi tevékenység ellitisihoz kijelolt hulladékgazdalkodasi
létesitmény a Székesfehérvir-Csala, Pénzver6vilgy Hulladékleraké.

A hulladékgazdalkodisi kozszolgaltatis ellatasanak rendje, médja, a kdzszolgiltatd
és az ingatlanhasznalo ezzel Osszefiiggs jogai és kotelezettségei,
hulladékgazdalkodasi birsag és a gyijtéedényzet
3§

(1) Az ingatlanhasznilé a telepiilési hulladékot ,a hulladékgazdilkodisi
kozszolgaltatis végzésének feltételirdl” szol6 385/2014.(X11.31.) Kormanyrendelet
(a tovibbiakban: Korm. rendelet) 4.§ (1)-(6) bekezdései és (8)-(9) bekezdései,
valamint 5. § (1)-(2) bekezdései, 8. § (2) bekezdése szerint, €s ,,a teleptilési szilird és
folyékony hulladékkal kapcsolatos kozegészségiigyl kovetelményekrdl” 52616
16/2002. (IV.10.) EGM rendelet (a tovabbiakban: EiM rendelet) 4. § (1)-(2)

bekezdései, valamint 5. § (1) bekezdésében foglaltak szerint gyGjt.

(2) Az ingatlanhaszndlé koteles a telepiilési hulladék részét képez6 elkiilonitetten
gyijtott hulladékokat kilon gyGjteni.

(3) A papithulladékokat olajos, zsiros, vagy egyéb éElelmiszer-szennyez6déstol
mentesen dsszehajtogatva és Gsszekotozve kell gyGjteni.

(4) MGanyag/ fém gyGjtése atlitsz6 zsdkban torténik.

(5) Az ingatlanhasznilé a hulladékgazdallkodasi kozszolgaltatas ellitdsaért a Hr. 38.
§ (2) bekezdésében foglaltak szerint hulladékgazdilkodasi kozszolgaltatisi dijat
fizet.

6) A kozszolgaltatisi dfjat az ingatlanhaszndlé szimla ellenében, a szimla
kézhezvételének napjat kévetd 15 napos hatiridén belil, negyedévente, utdlag
koteles megfizetni.

(7) A kozszolgiltatisi dij fizetésének modja:

a) készpénz, '

b) csoportos beszedési megbizas,

c) banki dtutalas, vagy






d) készpénz-atutaldsi megbizas.
(8) A dijfizetési modot az ingatlanhasznalé szabadon valasztja meg, valamint
jogosult a vilasztott fizetési médot viltozas bejelentési eljirisban megviltoztatni.
(9) A Kozszolgiltaté szallitéeszkozéhez rendszeresitett, vegyes hulladék gyGjtésére
ingatlanhasznald gondoskodik.
(10) A szabvany gy(ijtéedényt — igény esetén — a Kozszolgaltaté bérled dij
ellenében, béretl szerzGdés alapjin biztositja az ingatlanhasznalénak. Fzen
jogviszonyra ,,a Polgiri Totvénykdnyvedl” sz6l6 6:331. §-6:341. §-4nak szabilyai az
irinyadoak.
(11) A kozszolgiltatd részére a gyGjtGedényt a szallitist megel5z6 napon 18 6ra és
a szallitas napjan reggel 6 6ra kozott kell a kozteriletre kihelyezni, kivéve a
Koézszolgaltatoval el6zetesen egyeztetett szallitist. A kiliritett edényeket a szallitds
napjan a kozteriiletrd] be kell vinni.

4§
1) A Kozszolgiltatd a telepiilési hulladék gytjtése soran a Korm. rendelet 6. §-a, 9.
5 -10. § -ai és az EGM rendelet 3. §-a, 4. § (3)-(4) bekezdései szerint kiteles eljirni.
(2) A Kozszolgiltaté koteles hulladékgyGjté naptirt késziteni, valamint azt a
honlapjan kozzétenni.

(3) Az Onkorminyzat a helyben szokisos médon kozzéteszi a hulladékgyijtd
naptarat.

5.§
(1) A gyjtdedényben, nem a megfeleléen -elkilonitetten gyGjtott hulladék
elhelyezése esetén, a Kozszolgiltaté az elkillonitett gydjeés szabalyainak megsértését
dokumentilja, és az ingatlanhasznalét felszolitja az elkilonitett gyfijtés szabalyainak
iovbeni betartisira, valamint a gyGjtéedénybe elhelyezett hulladékot vegyes
hulladékként hulladékkezelésre elszallitja.

(2) A Kézszolgiltaté - (1) bekezdésben foglaltaknak megfelels - felszOlitasit
kovetden az ingatlanhasznilé egy éven belil Gjabb alkalommal az elkiilonitett
gylijtés szabilyainak az (1) bekezdésben foglalt ismételt megsértése esetén a
Kozszolgiltatd 2z  elkilonitett  hulladékgyGjtés — szabilyainak — megsértését
dokumentilja, a dokumentumokat megkildi a telepiilés jegyzSje részcre, ¢s
kezdeményezi a hulladékgazdilkodasi birsag kiszabisat.

(3) A hulladékgazdilkodasi birsag kiszabasira ,a hulladékgazdilkodasi birsag
mértékérsl, valamint kiszabdsinak és megallapitasinak médjardl” szo6l6 271/2001.
(X11.21.) Korm. rendelet (a tovibbiakban: Birsigrol sz616 Korm. rendelet) 2. § (2)-
(5) bekezdéseiben foglalt szabilyokat kell alkalmazni.

6. §






() Az Onkorminyzat az elkiilénitett hulladékgyGjtési rendszer keretében a
vegyes hulladéknak :

a} a papir,

b) a fém,

c) a milanyag,

d) a z6ldhulladék

hulladékfajtaktél elkiilonitett gyljtését szervezi meg.

2) A 6. § (1) bekezdésének a), b), ¢} pontjadban meghatirozott hulladékfajrak
elkiilonitett gyGjtése hizhoz mené gyljtéssel valésul meg. Az d) pontban
meghatirozott, nem komposztalt hulladékfajta gyijtését szabvinyos gyijtGedényzet
és hulladékgy(jté zsak hidnyaban a vegyes hulladék gy(Gjtésére szolgild
gyljtéedényben kell gytjteni.

(3) Az elkilonitetten gy(jtott hulladékot a Kézszolgiltaté legalibb havonta 1
alkalommal kételes elszallitani.

(4) A tobblethulladék gyGjtésére a Kozszolgaltatd altal forgalmazott hulladékgy(ijté
zsikot kell igénybe venni.

(5) Az ingatlanhasznalé naptiri évente egy alkalommal jogosult a Kozszolgiltatonl
1orténé bejelentést és elGzetes idSpont-egyeztetést kdvetGen a hiztartisiban
keletkezé lomhulladék téritésmentes elszallittatdsira. Téritéskoteles a lomhulladék
szallitisa évi egy alkalmat meghaladdan, vagy kozszolgiltatasi dij-hatralék
fennallasakor.

(6) A vegyes hulladékot, 2 Kozszolgiltaté a teljes kdzszolgaltatdsi teriiletrSl heti 1
alkalommal szallitja el, 2 hulladékgyijt6 naptirban megjeldlt napokon.

7.§

(1) A vegyes hulladék gyijtésére szolgild, vilaszthaté gyljtéedények mérete:

a) 60 literes gy@jtéedény,
b) 80 literes gytjtéedény,
¢) 110 literes gyajtéedény,
d) 120 literes gyajtéedény,
e) 240 literes gydjtdedény,
f) 1100 literes gytjtbedény.

(2) A Kézszolgiltaté a Korm. rendelet 7. § -a szerinti formaban koteles az
ingatlanhasznilé szimira a gyijtSedények kozti vilasztisi lehetGséget
biztositani,

(3) Az (1) bekezdés a) pontjiban meghatirozott gyijtéedény hasznilata a
lakéingatlant egyedill és életvitelszerfien haszndlé természetes személy
ingatlanhasznalét illet meg,

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatisi szerz4dés

8. § ,
(1) A kdzszolgiltatd kezdeményezi az ingatlanhasznaléval a hulladékgazdalkodasi

kézszolgaltatdsi szerz6dés megkotéset.






(2) Az ingatlanhasznilékkal megkétendé kozszolgiltatis igénybevételérdl sz6lé
szerzGdés az alabbiakat tartalmazza:
a) a kozszolgaltatd azonositd adatait, valamint az ingatlanhasznilonak a Ht. 38.
§ (3) bekezdése szerinti adatait,
b) a kézszolgaltatas igénybevételének kezdS napjat,
c) a teljesités helyét,
d) az ingatlanhasznalé altal hasznalt gy(jtéedényt drtartalom és darabszam
szerint,
e) a gydjtéedények hasznalatanak jogcimét és médjat,
f) a kozszolgiltatasi dij megfizetésének maédjat,
g) a szerzbdés modositasanak, feltételeit,
h) szerz6déskotés helyét, idejét
i) szerz6do felek alairdsat.
3) A hulladékgazdilkodasi  kozszolgiltatds  ellatdsira  vonatkozd, az
ingatlanhasznalo és a kozszolgiltatd kozott jogviszony az (1) bekezdésben foglalt
szerzGdés megkotésével, valamint a szolgaltatas igénybevételével jon létre, mely
szerint a kozszolgaltatd az ingatlanhasznaléd szamdra a szolgaltatast felajanlja gy,
hogy rendelkezésre all a kdzszolgiltatis teljesitésére azaltal, hogy a megjeldlt tiritési
napokon megkisérli a hulladék atvételét és elszallitasat.

Kedvezmények
9.
(1) Aba Viros Onkotminyzata az ingatlanhasznilé részére a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi dijfizetésre vonatkozéan kedvezményt nem dllapit meg .

Az ingatlanhasznil6 részérél torténd sziineteltetés, az iidiildingatlanokra vonatkozd
sajatos szabalyok
10.§ -
(1) A szineteltetés alkalmanként legfeljebb hat honap idétartamra kérhets. A
kérelem kotlitlan alkalommal megismételhetd.
(2) A sziineteltetés feltételei:

a) a szineteltetéssel érintett ingatlan vonatkozdsiban érvényes
kozszolgaltatasi szerz6dés dlljon fenn, és
b) a sziineteltetéssel érintett ingatlan lakatlan, vagy beépitetlen ingatlan.

(3) Az ingatlan lakatlan, beépitetlen tényét, a kérelmezd ingatlanhasznalonak kell
igazolnia, a telepiilési 6nkormanyzat altal kidllitott erre vonatkozd igazolds
alapjan.

4) A szineteltetésre vonatkozé kérelmet a rendelet 1. mellékletét képezd
nyomtatvinyon kell 2 Kézszolgaltatondl benytjtani. A szineteltetés egytttes
feltételeinek igazoldsa esetén a sziineteltetés joghatdsai a kérelem
benyijtisinak napjéval 4llnak be. A nyomtatvinyhoz mellékelni kell azt az
igazolst, amely a sziineteltetés feltételeinek fennilldsat igazolja.






5) A sziineteltetés fenndllisa alatt bekovetkezd, a sziineteltetést érinté barmely
valtozast a kérelmez$ ingatlanhasznalé koteles a viltozas bekdvetkezésétdl
szamitott 6t munkanapon beliil a Kézszolgaltaténal valtozas bejelentési eljards
keretében bejelenteni.

(6) Ezen cimben nem szabilyozott kérdésekben a lakoingatlanra vonatkozd
altalinos szabalyokat kell alkalmazni.

(7) Aba telepiilésen tdildingatlanként nyilvantartott ingatlan nem talilhatd

A hulladékgazdilkodasi kozszolgiltatissal Osszefliggd személyes adatok kezelésére
vonatkoz6 rendelkezések
11.§

(1) A Kozszolgaltaté a kozszolgiltatis nyudjtisa céljdbdl jogosult kezelni az
ingatlanhasznéalénak a Ht. 38. § (3) bekezdésében meghatirozott adatokat.

(2) A Kozszolgaltatd az (1) bekezdésben meghatirozott adatokat — amennyiben e
rendelet kivételt nem tesz — a hulladékgazdilkodasi kézszolgaltatisi szerzddés
létrejottének idSpontjatdl a kozszolgiltatisi szerzédés megszinésének idépontjiig
kezeli. '

(3) A (2) bekezdéssel ellentétben, amennyiben az ingatlantulajdonosnak a
kozszolgiltatisi szerz6dés megszinésének idépontjiban a  kézszolgiltatoval
szemben, kozszolgiltatisi dijhitraléka 4ll fenn, a kozszolgiltatd az adatokat a
hitralék, valamint a késedelmi kamat és a felmeriilt koltségek Osszegének
megtériléséig, de legkésGbb a Ht. 52. § (4) bekezdésében meghatirozott id6pontig
tartja nyilvan és kezeli.

(4) A Kozszolgaltaté belsé szabalyzatiban koteles megteremteni és fenntartani az
adatkezelés személyi és tirgyi feltételeit, gondoskodni az adatok biztonsdgirdl,
meghatitozni azokat az eljirisi szabilyokat, amelyek az adat- és titokvédelmi
szabilyok érvényre juttatisahoz sziikségesek.

(5) Az adatkezelést a kozszolgiltaté azon munkavallaléi végzik, akiknek az
adatkezelés és feldolgozas és nyilvintartds a munkakori feladatai kozé tartozik. Az
adatkezelést végzk e tevékenységiket gy folytatjdk, hogy az adatokhoz az arra
jogosulatlan személyek ne férjenek hozz4, ne ismerhessék meg.

(6) A kozszolgiltatd a kozszolgiltatds kapcsin rendelkezésére bocsitott adatokat
kizirélag a kozszolgiltatis biztositdsa céljdbol haszndlja fel, azokat harmadik
személy részére tovabb nem adja.

Viltozas bejelentési eljiras és ellenbrzés
12.§
(1) Amennyiben a kozszolgiltatasi szerzddéssel kapcsolatos jogviszonyban —
kilsndsen a nydjtott kedvezménnyel , vagy igényelt szineteltetéssel kapcsolatban —
véaltozas all be, akkor az érintett ingatlan ingatlanhaszndléja koteles azt, a viltozas
bekovetkezésétsl szamitott 5 munkanap belil 2 Kozszolgaltatonak bejelentent.






(2) A viltozis bejelentése irdsban, a rendelet 2. mellékletében meghatirozott
nyomtatvanyon torténik.

(3) Az ingatlanhasznalé viltozdsa esetén a kozszolgaltatis dfjat a szolgiltatohoz
tortént bejelentése hénapjanak utolsé napjaig a korabbi, azt kdvetSen pedig az j
ingatlanhasznal6 kételes megfizetn.

(4 A viltozds bejelentésének az elmulasztisa esetén az ingatlanhasznilot a
telepulési 6nkorminyzat jegyzéje a Birsagrol szolé Korm. rendelet 2. § (2)-(5)
bekezdésel szerinti birsaggal sujtja.

13.§
A hulladékgazdilkodisi kbzszolgaltatis fennalldsa sorin az annak alapjaul szolgild
tényeket a telepiilési 6nkormanyzat jegyzéje ellendrizheti, ennek érdekében az
életvitelszeri lakhatds igazoldsa soran figyelembe veszi a lakcimnyilvantartis adatait.

7416 rendelkezések
14.§

(1) Ez a rendelet a (2) bekezdés kivételével a kihirdetést kovetd napon 1ép hatilyba.
2) E rendelet 7. § (1) bekezdés a) pontja és 7. § (3) bekezdése 2016. janudr 1-én 1ép

hatalyba.
(3) Hatalyit veszt a kozteriiletek tisztdn tartdsir6l és a hulladékgazdalkodasi

\

kozszolgaltatisrol szolo 4/2014.(111.25.) 6nkormanyzati rendelet.

Kossa Lajos Nagy Andris Botond
polgarmester jegyz6
Zaradék:
E rendeletet 2 mai napon kihirdettem:
Aba, 2015, ociii
Nagy Andras Botond
jegyzo






1. melléklet a ...../..... () dnkormanyzati rendelethez

Kérelem
hulladékgazdilkodasi kdzszolgiltatis sziineteltetésére

Kérelmez6 ingatlanhasznalé csaladi- és utdneve:

Kérelmez ingatlanhasznald lakéhelye:

Kérelemmel érintett ingatlan cime:

Kérelemmel érintett ingatlan jellege:

Sziineteltetés kezdd idépontja:

Szinetelés varhaté zdr6 idSpontja*:

Tudomisul veszem, hogy amennyiben a fent kozélt adatokban a szincteltetés
joghatilya alatt véltozds dll be, annak tényét a Kozszolgiltatonak a valtozas
beallasatol szdmitott 6t munkanapon belil koteles vagyok a Kozszolgiltatonak
valtozas bejelentési eljarisban bejelenteni. -

Kérelemhez csatolandé igazolds: Az ingatlan lakatlan, beépitetlen tényét, udild,

valamint (diil6ként hasznalt jellegét igazold, telepilési 6nkormanyzat altal kiallitott
igazolas.

Kelt:

Alairas

*Nem lehet hosszabb a kezdé idSponttél szamitott 6 honapnil.






2. melléklet a ...../..... {.}) 6nkormadnyzati rendelethez

Véltozas bejelentési nyomtatvany

Kérelmezd ingatlanhaszndlé csaladi- és uténeve:

Kérelmezd ingatlanhasznalo lakéhelye:

Kérelemmel érintett ingatlan cime:

Valtozas oka:

Véltozas kezdé id6pontja:

Tudomasul veszem, hogy az dltalam kodzolt bejelentés a valdsagnak megfelel.

Kelt:

Alairas






Aba Viros Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
o /2015.(c0ennnnnens ) onkormanyzati rendelete

a nem kézmiivel dsszegytijtott haztartasi szennyviz begytjtésére vonatkozé
kozszolgaltatastdl

Aba Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilete ,a vizgazdilkodastol” szolé 1995,
evi LVIL térvény 45. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazis alapjin, a
~Magyarorszag helyi 6nkorminyzatairél” sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. §
(1 bekezdés 11. és 19. pontjaban meghatirozott feladatk6rében eljirva a Fejér
Megyei Korminyhivatal Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féosztaly
vélemeényenek kikérésével, a Fejér Megyei Onkorminyzat allisfoglalisaval a
kévetkezdket rendeli el:

A nem kézmiivel 8sszegytijtott haztartasi szennyviz begylijtésére vonatkozé
kozszolgaltatas tartalma, a kdzszolgaltatasi teriilet hatara, fogalom-
meghatarozasok

1§

(1) Aba Varosi Onkorményzat (a tovibbiakban: Onkorminyzat) a nem kézmiivel
OsszegyUjtott haztartdsi szennyviz begytjtésére Aba Viros kézigazgatasi teriiletén
4 vizgazdalkodasrol” sz616 1995. évi LVIL tdrvény (a tovibbiakban: Vgt) 44/C. §
(1) bekezdésében meghatirozott kdzszolgiltatis ellatdsirdl gondoskodik.

(2) A kozszolgiltatdssal ellitott tertilet hatdrai megegyeznek Aba Viros
kézigazgatasi teriiletének hataraival.

(3) Ez a rendelet a kozszolgaltatist ellitdé Kozszolgiltatbra és Aba Viros
kézigazgatisi teriiletén minden olyan kézmdcsatorndval el nem litott ingatlan vagy
kézmicsatornaval ellatott, de kdzcsatornira ra nem kétote ingatlan tulajdonosira,
vagyonkezeldjére, vagy egyéb jogcimen hasznilojara (a tovabbiakban egyiitt:
Ingatlantulajdonos) tetjed ki.

(4) E rendelet alkalmazisiban,

sggineteltetés:  olyan  jogintézmény, amelynek alapjin az ingatlantulajdonos a
Kézszolgiltato felé tett irdsbeli bejelentése alapjin a nem kézmiivel sszegyfijtott
haztartisi szennyviz begyljtésére vonatkozé kézszolgiltatds biztositisa a
Kézszolgaltato altal felfiigpesztésre keril.

Eletitelszerii tartozkodds: egy maginszemély akkor tartézkodik életvitelszerien egy
ingatlanban, ha az szdmira ténylegesen életvitelszeri lakohelyéiil szolgsl, onnan
szervezi €letét, rendszeresen innen indul munkdba vagy oktatisi intézménybe, ide
tér haza, ott folytatja az Eletviteléhez sziikséges tevékenységeket, (pl. étkezés, f62¢és,
mosis), kozizemi szolgiltatdsokat vesz igénybe annak kapcsin, elsGdleges



elérhetGségi  cimeként, levelezési cimeként jelenik meg a hatdsigoknil,
kézmiszolgaltatoknal.

2.4
(1) Aba kozigazgatasi tetilletén a szennyviz begyijtésre kizirdlagosan a LIQUID-
PORTER Kommunilis Szolgiltaté Kotlatolt Felel6sségh Tirsasig 1077 Budapest
Bethlen Gibor utca 3. szim alatti székhellyel miik6dé véllalkoz6 (a tovibbiakban:
Kozszolgiltatd) jogosult és  koteles ellitni, az Onkormanyzattal kététt
kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan.
(9 A szennyvizet artalmatlanitis céljabdl a Tejérviz Zrt. altal tizemeltetett (8000
Székesfehervir Bakony u. 10., Aba, 035/1 hrsz.) szennyviztisztito telepre koteles
clhelyezni.,
(3) A Kozszolgiltato a kozszolgaltatist a 2014.03.01. napt6l — 2019.02.28. napig
latja el.
(4 A Kozszolgiltaté a koézszolgiltatast a 1. § (2) bekezdésében meghatirozott
mikodést tertileten 1atja el

A nem kdzmuvel dsszegytijtott hdztartasi szennyviz begydijtésére
vonatkoz6 kozszolgaltatas ellatasanak rendje, médja, a Kozszolgaltaté és az
ingatlantulajdonos ezzel Gsszefiigg6 jogai és kitelezettségei

3§

() Az ingatlantulajdonos kételes az  ingatlanin  keletkezd, kéziizemi
csatornahalozatba, vagy ,a vizgazdilkodasi hatdsigi jogkdr gyakorlasardl” szélé
korminyrendeletben meghatitrozott médon engedélyezett egyedi szennyvizkezelés
utin befogaddba nem vezetett haztartisi szennyvizet ,a vizek hasznositasat,
védelmét és kartételeinek elhiritisit szolgdld tevékenységekre és létesitményekre
vonatkozo  dltalinos  szabélyokr6l” sz6l6  korminyrendeletben, valamint ,a
telepilési  szilard  és  foly¢kony hulladékkal kapcsolatos  kézegészségiigyi
kévetelményektSl” sz0lo  egészséglgyi miniszteri rendeletben meghatirozott
médon gyljteni, ideiglenesen tirolni, az ideiglenes tiroldsta szolgdlé létesitmény
kapacitasitél fuggben annak elszallitisirol Kozszolgiltatd igénybevételével
gondoskodni, ¢és a rendeletben meghatarozott kdzszolgiltatds dijat megfizetni, a
kozszolgaltatds ellitisahoz szikséges adatokat kdzolni.

(2) Az az ingatlantulajdonos, aki 2 nem kézmiivel Ssszegytlijtott hiztartisi szennyviz
kezelés¢rol  kozszolgaltatison kiviil, vizigyl hatésigi engedéllyel vagy CE
megfelelGscgi jelléssel rendelkezd, egyedi szakszer kozmiipotld berendezés vitjin
gondoskodik, koteles err6l a tényrdl, annak bekovetkeztét kéveté 5 munkanapon
beliil a Kozszolgiltatd egyideji tajékoztatisa mellett a nyilvantartis szaméra a
jegyz0hoz cimzetten irasban nyilatkozni és egyidejlleg igazolni, hogy a mentesiilés
alapjaul szolgilé feltételeknek megfelel.

(3) A nem kozmiivel Osszegyljtott haztartisi szennyviz Gsszegytjtését, rendszeres
clszallitasat annak Gsszegyijtésére feljogositott Kozszolgaltatonak torténd dtadassal
az ingatlantulajdonosnak kell biztositani. Az ingatdantulajdonos az ingatlanin
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keletkez6 nem kozmivel OsszegyGjtott haztartdsi szennyviz elhelyezésérsl a
rendeletben meghatdrozott médon, a kozszolgaltatds igénybevétele és a rendeletben
megjel6lt Kézszolgiltatd atjin koteles gondoskodni.
(4) Az ingatantulajdonos koteles ideiglenes tiroldsra szolgalé létesitmény
kapacitisatol fuggéen, de legalibb évente egy alkalommal a kézszolgaltatdst igénybe
venni.

4.3
A nem kozmivel Osszegyiijtott haztartsi szennyviz elszillitisit a szolgiltatist
igénybe vevOnek kell a szolgaltatondl megrendelnie. A megrendelés személyesen,
telefonon vagy e-mailban torténik a Kozszolgiltatd iigyfélszolgilatin. A
bejelenteskor a Kozszolgaltatd koteles a szdllitds napjat és varhaté idépontjat, mely
legfeliebb 3 6ras idSintervallumot tartalmaz, az ingatlantulajdonos részére
megjelolni, az idépontvaltozast kételes az ingatlan-tulajdonossal 24 6rival korabban
kozolni. A Kézszolgaltatd koteles a kouzszolgiltatist a megrendelés beérkezésétdl
szamitott 72 6ran beldl elvégezni.

5.§
A kozszolgaltatas korében az ingatlantulajdonos és a Kozszolgiltaté kézotd
jogviszonyt az a tény hozza létre, hogy a Kozszolgiltaté a kozszolgaltatds
teljesitésével rendelkezésre 4ll.

6. §
A Kozszolgiltats jogai és kotelezettségei:
a kozszolgiltatis teljesitésének feltételeir§l, melyen legalabb a  telefonos
clérhetdségét feltiinteti, a Kozszolgaltatd az ingatlantulajdonost a helyben szokdsos
modon felhivds kozzététele Gtjan tajékoztatja,
a Kozszolgiltatd az ingatlantulajdonos bejelentése alapjan, a vele egyestetett
idépontban koteles kdzszolgaltatist nydjtani,
a Koézszolgiltatd az igénybejelentések, kifogisok és észrevételek igényes és
szakszeri fogadasa, az tgyfelekkel térténd kapcsolattartds elGsegitése érdekében
tigyfélszolgalatot mikodtetni,
a kozszolgiltatds feltételeiben bekovetkezett viltozdsoktdl a viltozis bekovetkezte
el6tt koteles irasban vagy hirdetmény Gtjan értesiteni az ingatlantulajdonosokat,
a kozszolgiltatist ellit6 a nem kozmivel Gsszegylijtott hdztartisi szennyviz
elszallitdsit nem tagadhatja meg, kivéve, ha a begyijtendd anyagrél érzékszervi
megallapitds alapjin, vagy egyéb médon feltételezhetS, hogy a szennyviztisztitd
mibe vald bevezetés feltételeinek nem felel meg.

7.8
(1) A kozszolgaltatasi dij meghatirozasa az ingatlanon keletkezett nem kozmitvel
OsszegyOjtétt  haztartdsi  szennyviz  mennyisége  alapjan,  kéttényezds
modon  torténik. A kéttényezds kdzszolgiltatasi dij alapdijbdl és tritési dijbol 4ll,
amelyeknek a dijtételeit e rendelet 1. melléklete tartalmazza.
(2} A kozszolgaltatds igénybevételéért az ingatlantulajdonos kéttényezGs
kézszolgaltatasi dijat koteles fizetni, amelynek legmagasabb egységnyi dijat az 1.
melléklet tartalmazza.



8.
Az alapdij a Vgt. 44/D.§ (6) bekezdésében meghatirozottak szerint megillapitott
dij.

9.§
(1) Az uritési dij egységnyi dijtétele az ingatlanon keletkezd nem kézmiivel
dsszegyjtott €s elszillitott hiztartdsi szennyvizmennyiség cgységnyi térfogatira
vetitett dija.
(2) Az tritési dij a begyGjtdtt és elszallitott nem kézmiivel Ssszegytijtott haztartdsi
szennyviz utin kébméterenként szamitandd. A mennyiséget a  szippanté
gépjarmiibe gyirilag beépitett szintmérd alapjin kell megallapitani.
szerinti egységnyi dijtétel és az elszallitott mennyiség szotzata alapjan koteles
megfizetni.

10.§
A kézszolgiltatis  elvégzését a Kozszolgiltaté  koteles az  igénybevevd
ingatlantulajdonos alairasaval igazoltatni.

11.§
(1) Az igénybevevé ingatlantulajdonos kételes az uritési dijat alkalmanként, 2 nem
kozmivel ~Osszegyhjtott hdztartdsi szennyviz begyGjtésével egyidejiileg, a
Kézszolgaltato altal helyben kidllitott szimla alapjin a helyszinen megfizetni.
(2) Az alapdijra vonatkozd kézszolgiltatisi dijat az ingatlantulajdonos az évi elsé
urités alkalméval kételes a helyben kidllitott szimla alapjin a helyszinen megfizetni.

12.§
A Kozszolgaltatd a nem kézmivel dsszegylijtott hdztartisi szennyviz gylijtése sordn
»2 nem koézmiavel Osszegyljtétt haztartisi szennyviz begy(ijtésére vonatkozéd
kézszolgiltatisi tevékenység részletes szabalyair6l” sz6l6 455/2013. (XI. 29)
Korm. rendeletben (a tovibbiakban: Korm. rendelet) és ,a telepiilési szilird és
foly¢kony hulladékkal kapcsolatos kozegészségligyi kovetelményekrSl”  sz6l6
16/2002. (IV. 10.) EiM rendelet 3. §-a, 4. § (3)-(4) bekezdései szerint kételes
eljarni.

A nem kozmiivel sszegy(jtott haztartasi szennyviz begytjtésére vonatkozé
kézszolgaltatasi szerz6dés
13.§

(1) A Kozszolgiltaté kezdeményezi az ingatlantulajdonossal a nem kodzmiivel
OsszegyUjtott haztartdsi szennyviz begylijtésére vonatkozé kdézszolgiltatasi
szerz6dés megkotését.
(2) Az ingatlantulajdonossal megkétends kozszolgaltatis igénybevételérsl szold
szerzGdés az alabbiakat tartalmazza:

a) a Kozszolgiltaté azonositd adatait,

b) az ingatlantulajdonos adatait:

c) a gazdilkodd szervezet ingatlantulajdonos kozhiteles nyilvantartis szerinti

nevét, székhelyének, telephelyének cimét, adészamat,
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d) a természetes személy ingatlantulajdonos a személyes adatai kozil a csalidi
és utonevét, lakohelyének, tartézkodasi és értesitési helyének cimét,

e) akozszolgaltatds igénybevételének kezdb napjit,

f) a teljesités helyét, a feladat ellitasira vonatkozé szabilyokat,

g) a felek jogait és kotelezettségeit,

h) a kozszolgiltatdsi dij megallapitasinak és megfizetésének modjat,

1) a szerzGdés modositasinak, felmondasinak feltételeit,

1) szerz6déskotés helyét, idejét

k) szerz6do felek aldirisit.
(3) A kozszolgiltatds ellatisira vonatkozd, az ingatlantulajdonos és a
Kézszolgaltatd kozott  jogviszony az (1) bekezdésben foglalt szerzédés
megkotésével, valamint az 5.§-ban foglaltak szerint jon 1étre.

Kedvezmények, mentességek

14.§
Aba Virosi Onkorményzat az ingatlantulajdonos rtészére a kozszolgaltatasi
dfifizetésre vonatkozéan kedvezményt, mentességet nem 4llapit meg,

Az ingatlantulajdonos részér6l torténd sziineteltetés, a lakatlan és a nem
beépitett ingatlanokra vonatkozo sajatos szabalyok

15.§
(1) A sziineteltetés alkalmanként legfeljebb hat hénap id&tartamra kérhet. A
kérelem korlatlan alkalommal megismételhetd.
(2) A szineteltetés feltételei:
a sziineteltetéssel érintett ingatlan vonatkozasiban érvényes kozszolgiltatasi
szerzOdés dlljon fenn, és a sziineteltetéssel érintett ingatlan lakatlan, vagy
beépitetlen ingatlan,
(3) Az ingatlan lakatlan, beépitetlen tényét, a kérelmez6 ingatlantulajdonosnak kell
igazolnia, a telepiilési Gnkormanyzat 4ltal killitott erre vonatkozé igazolas alapjan.
(4) Aba Viaros kozigazgatisi teriiletén Gdilldingatlanként nyilvintartott ingatlan nem
talalhato, ezért a képviselS-testillet tidilldingatlanokra vonatkozé sajitos szabalyokat
nem hataroz meg.
(5) A szineteltetésre vonatkoz6é kérelmet a rendelet 2. mellékletét képezd
nyomtatvinyon kell a Kozszolgiltatonil benydjtani. A szineteltetés egyiittes
feltételeinek igazoldsa esetén a sziineteltetés joghatisal a kérelem benyujtasanak
napjaval allnak be. A nyomtatvanyhoz mellékelni kell azt az igazolist, amely a
szineteltetés feltételeinek fennallisit igazolja.
(6) A szineteltetés fennillisa alatt bekovetkezs, a sziineteltetést érintd barmely
valtozast a kérelmezd ingatlantulajdonos koteles a viltozis bekdvetkezésétdl
szamitott 5 munkanapon beliil a Koézszolgaltatonal viltozas bejelentési eljaris
keretében bejelenteni.



(7) Ezen cimben nem szabélyozott kérdésekben a lakéingatlanra vonatkozéd
altalanos szabalyokat kell alkalmazni.

16.§
(1) A Kozszolgiltatd a kozszolgiltatds nyujtisa céljabdl jogosult kezelni az
ingatlantulajdonosnak 2 Vgt. 44/C.§ (2) bekezdés g) pontjiban meghatirozott
adatait.
(2) A Kozszolgiltats az (1) bekezdésben meghatirozott adatokat — amennyiben ¢
rendelet kivételt nem tesz — a kdzszolgiltatasi szerz8dés 1étrejsttének idSpontjatsl a
kozszolgaltatisi szerz6dés megsziinésének idSpontjaig kezeli.
3) A (2) bekezdéssel cllentétben, amennyiben az ingatlantulajdonosnak a
kézszolgaltatisi szerzGdés megsziinésének idSpontjdban a Kézszolgiltatoval
szemben, kozszolgiltatasi dijhatraléka all fenn, a Koéuzszolgiltaté az adatokat a
hitralék, valamint a késedelmi kamat és a felmeriilt kéltségek Gsszegének
megtérilléséig, de legkésébb a Vgt. 44/T. § (4) bekezdésében meghatirozott
id6épontig tartja nyilvin és kezeli.
(4) A Kozszolgiltat6 belsé szabalyzatiban koteles megteremteni és fenntartani az
adatkezelés személyi és tirgyi feltételeit, gondoskodni az adatok biztonsigirdl,
meghatirozni azokat az eljirdsi szabilyokat, amelyek az adat- és titokvédelmi
szabilyok érvényre juttatisahoz sziikségesck figyelemmel az informaciés
onrendelkezési jogrél és az informacioszabadsigrél szold 2011, évi CXII.
torvényben foglaltakra.
(5) Az adatkezelést a Kézszolgiltatd azon munkavillaléi végrik, akiknek az
adatkezelés, feldolgozas és nyilvintartds a munkakér feladatai kozé tartozik, Az
adatkezelést végzGk e tevékenységiiket tgy folytatjak, hogy az adatokhoz az arra
jogosulatlan személyck ne férjenck hozza, ne ismerhessék meg.
(6) A Kozszolgiltaté a kozszolgiltatis kapesan rendelkezésére bocsitott adatokat
kizarolag a kozszolgiltatds biztositisa céljdbol hasznilja fel, azokat harmadik
személy részére tovabb nem adja.

Vialtozas bejelentési eljaras és ellendrzés

17.§
(1) Amennyiben 2 kézszolgiltatdsi szerz8déssel kapcsolatos jogviszonyban -
kiilondsen a nyvjtott kedvezménnyel, vagy igényelt sziineteltetéssel kapcsolatban —
viltozas 4ll be, akkor az érntett ingatlan ingatlantulajdonosa koteles azt, a valtozis
bekovetkezésétdl szamitott 5 munkanapon belil a Koézszolgaltaténak bejelenteni.
(2) A viltozds bejelentése irdsban, a rendelet 3. mellékletében meghatirozott
nyomtatvinyon torténik.
(3) Az ingatantulajdonos viltozdsa esetén a kozszolgiltatas dijat a szolgaltatohoz
tortént bejelentése honapjanak utolsé napjiig a korabbi, azt kévetden pedig az ]
ingatlantulajdonos kételes megfizetni.



(4) A viltozds bejelentésének az elmulasztésa esetén a Vgt. 44/1.§ (1) bekezdésében
foglaltak az irdinyadok.

18.§

(1) A kozszolgiltatas fennallasa sordn az annak alapjiul szolgilé tényeket a
telepulési 6nkormdnyzat jegyzGje ellendrizheti, ennek érdekében az Eletvitelszer(t
lakhatds igazolisa sorin figyelembe veszi a lakcimnyilvantartis adatait, valamint a
Kézszolgaltaté Korm. rendelet 19. § (1) b) pontja szetinti évi adatszolgaltatisat.

(2) Ha a teleptilési énkorményzat jegyzGje a jogszabalyban és a kozszolgaltatisi
szerzGdésben foglaltaktol eltérést tapasztal, tgy koteles a Vgt. 44/]. §-ban foglalt
eljirst a viziigyi hatésignil kezdeményezni.

7416 rendelkezések
19.§
(1) Ez a rendelet 2016. januir 1-én 1ép hatilyba.
(2) Hatilyit veszti a nem kézmivel dsszegylijtott haztartasi szennyviz begyiijtésére
vonatkozé kdzszolgiltatastél sz616 3/2014. (I11.25.) énkormanyzati rendelet

Kossa Lajos Nagy Andris Botond
polgarmester jegyzé
Zaradék:
E rendeletet a mai napon kihirdettem:
Aba, 2015, .o,
Nagy Andris Botond
jegyz6






1. mellékleta ...../..... (......... ) onkormanyzati rendelethez

A nem kzmiivel dsszegytijtott haztartasi szennyviz begyiijtésére vonatkozé

kizszolgaltatas dijtételei

Székesfehérvar, Bakony utca 10. alatti szennyviztelepen torténd szennyvizelhelyezés

esetén:
Netté AFA 27% Brutté
Alapdij 900,- Ft/im’ 243,- Ft/m’ 1.143,- Ft/m
Uritési dij 675,- Ft/m’ 182,25,- Fi/mi® 857,25~ Ft/m

Aba, 035/1 hrsz. alatti szennyviztelepen tériénd szennyvizelhelyezés esetén:

Netté AFA 27% Brutté
Alapdij 530,20,- Ft/m’ 143,16,- Ft/m’ 673,36,- Ft/m’
Uritési dij 1.438,30,- Ft/m’ 388,34,- Ft/m® 1.826,64,- Ft/m







2. mellékleta ...../..... () onkormanyzati rendelethez

Kérelem
hulladékgazdalkodisi k6zszolgiltatas sziineteltetésére

Kérelmez6 ingatlanhasznilé csalidi- és uténeve:

Kérelmez6 ingatlanhasznalé lakdhelye:

Kérelemmel énntett ingatlan cime:

Kérelemmel érintett ingatlan jellege:

Sziineteltetés kezdd idSpontja:

Sziinetelés virhato zaré idGpontja*:

Tudomisul veszem, hogy amennyiben a fent kézélt adatokban a szineteltetés
joghatilya alatc valtozis 4ll be, annak tényét a Kézszolgiltaténak a valtozds
beallisatol szamitott 6t munkanapon belill kételes vagyok a Kozszolgaltatonak
valtozis bejelentési eljirdsban bejelenteni.

Kérelemhez csatolandé igazolis: Az ingatlan lakatlan, beépitetlen tényét, udils,

valamint iidiiléként hasznalt jellegét igazold, teleptlési Snkormanyzat 4ltal kiallitott
igazolas.

Kelt:

Alairas

*Nem lehet hosszabb a kezd§ id6ponttol szimitott 6 hénapndl.



3. mellékleta ...../..... () dnkorminyzati rendelethez

Valtozis bejelentési nyomtatviny

Kérelmez6 ingatlanhasznald csaladi- és uténeve:

Kérelmez6 ingatlanhasznalé lakohelye:

Kérelemmel érintett ingatlan cime:

Viltozis oka:

Viltozas kezdd idépontja:

Tudomasul veszem, hogy az dltalam kdzolt bejelentés a valdsignak megfelel.

Kelt:

Alairas
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Aba Viros Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének
-_/2015. (_._) dnkormanyzati rendelete

a kozteriiletek tisztan tartdsanak részletes szabalyairdl

Aba Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete |, A kérnyezet védelmének altalanos
szabalyairél” sz6lé 1995. évi LI Toérvény 10. § (2) bekezdésében, ,,a hulladékedl”
52016 2012. évi CLXXXV. torvény 88. § (4) bekezdésének c) pontjdban kapott
felhatalmazas alapjin, a Magyarorszdg helyi onkorményzatairél széld 2011, évi
CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 5. pontjaban meghatirozott feladatkérében
eljarva, a kornyezet védelmének 4ltalinos szabalyairdl szol6 1995, évi LIIL. térvény
48. § (3) bekezdésében biztositott véleményezési jogkdrében cljaré Fejér Megyei
Kormanyhivatal Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi FSosztalya véleményének
kikérésével a kovetkezdket rendeli el:

1.§

(1) A telepilési kornyezet tisztasaganak biztositisa érdekében Aba Viros
Onkormianyzatira (a tovibbiakban: Onkorményzat) hirulé kéztisztasagi feladatok
ellatisahoz — az e rendeletben foglaltak szerint — mindenki kételes hozzajirulni.

2.§

(1) Az 6nkormanyzat, a kezelésében levs park, tér és mis kozterilet rendezettségérél,
tisztdntartasarol - a (2)-(3) bekezdésben meghatirozottak kivételével - a polgarmester
intézkedése utjan gondoskodik.

(2) Az ingatlanhasznalé kételes:

2) a helyt kozutak kezelésének szakmai szabalyairdl szél6 5/2004. (I. 28.) GKM
rendelet melléklete 3.2.2 alcim b)-c) pontjaban meghatirozottak elvégzésére

b) gondoskodni a jirda f6lé kinydl6 4gak és bokrok nyesésérél

c) az ingatlana cl6tti jirdaszakasz téli ho eltakaritdsira, sikossdg mentesitésre

d) épitési vagy mas tevékenysége sorin megrongalédott jardat helyreallitani, és

¢) az ingatlan utcafronti szélességében — a kozit tengelyéig terjedé mélységben — a
hulladék eltavolitisara. -

(3) Visdr, blcsd-, sport- vagy mis kozteriilett rendezvény esetén a rendezvény
szervezbije koteles gondoskodni a virhat6 forgalomnak megfelel6 szama illembely és
hulladékgylijté edény kihelyezésérdl, azok liritésérdl valamint a rendezvény alatt és
azt kovetSen a terilet megtisztitdsarol.

(4) Hulladékot csak az arra a célra rendszeresitett tiroléba, gytjtSedénybe lehet

elhelyezni.






(5) A kozterilet kdzforgalmi atjaira, jardiira keriilt dllati hulladék vagy ebbdl eredd
szennyezOdés feltakaritisdrol az 4llat tulajdonosa haladéktalanul gondoskodni
koteles.

(6) Szennyezett vizet, telepiilési szilird vagy folyékony hulladékot vagy veszélyes
hulladékot a csapadékviz-elvezetd arokba helyezni, belednteni vagy bevezetni tilos.
(7) Epitési-bontisi beruhdzas esetén a birtokbavételtdl a kivitelezés megkezdéséig a
beruhdzénak, ezt kévetSen a kivitelezés befejezéséig a kivitelezének kell
gondoskodni az dltala elfoglalt kbzterilet tisztintartasarol.

(8) Ha a hulladék szillitisabol eredfen a koztetillet szennyezédik, akkor a
szennyezOdés  eléidézbje kételes azt eltivolitani és a tovibbi szennyezédés
megakadalyozasirol gondoskodni.,

(9, Ha birmilyen szallitmany fel- vagy lerakdsindl, a kozterilet szennyezédik, akkor
a szennyez6dés el6idézbjének azt a fel- vagy lerakds elvégzése utin haladéktalanul
meg kell tisztitani.

(10) A telepulés kozteriletén tilos:

a) jarm{vet mosni, olajcserét végezni.

3.8
I rendelet 2016. januir 1-én Iép hatalyba.

Kossa Lajos Nagy Andris Botond
polgarmester 1egyz6
Zaradék:
E rendeletet 2 mai napon kihirdettem:
Aba, 2015, ..o
Nagy Andras Botond
jegyzb






Ugyszam: FEB/02/070-1/2015. Térgy: Javaslat
Ugyintézé: Tihanyiné Dr. Matejesik Emma Melléklet: 24db
Telefon: 22/526-906

Aba Viros Onkorményzat
Képviseld-testillete

Aba
Rékéczi dt 12.
8127

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviseld-testiilet!

A ,Magyarorszig helyi 8nkorményzatairél” sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény — Motv. — 133, § (2)
bekezdése alapjan javaslattal élek a Tisztelt Képvisels-testiilet felé annak érdekében, hogy:

az Motv. 13. § (1) bekezdésének 11. és 19. pontjiban kotelezd Onkormdnyzati kdzfeladatként
meghatdrozott  kiztisztasagra, a  telepiilési  kirnyezet tisztasigdnak  biztositdsdra
hulladékgazddlkodisra ¢és a nem kozmiivel bsszegyiijtott haztartisi szennyviz begyiijtésére
vonatkozd kiizszolgéltatds a szakigazati és a jogalkotisi szabilyoknak megfeleléen szabilyozisra,
illetbleg ellatasra kerliljenék.

A Kozigazgatési és Igazsdgiigyi Minisztérium Terileti Kozigazgatasért Felelds Allamtitkdranak XXII-
6/1899/3/2013. szamu Allamtitkdri utasftdsdval elrendelt célellendrzésének végrehajtdsa  sordn
megvizsgiltam Aba Véros Onkorményzat Képviselé-testiletének ,,a kdzteritletek tisztan tartdsardl és a
hulladékgazdalkoddsi kézszolgaltatasrél” sz6l6 4/2014. (111.25.) dnkormédnyzati rendeletét- OR1. — és ,a
nem kdzmivel Osszegytijtétt haztartdsi szennyviz begy(ijtésére vonatkozd kozszolgiltatésrol” sz6l6 3/2014.
(IIL. 25.) énkormanyzati rendeletét — OR2. -,

L

A célellendrzés végrehajtisa soran olyan hidnyossdgokat, nem megfeleld szabalyozasokat tapasztaltam,
amelyek javaslatom megtételét indokoltts tették.

Javaslatom indokoldsat a kévetkezd jogszabalyokra és Kiriai jogértelmezésre alapitom:

Az Mbtv. 13. § (1) bekezdése hatirozza meg az Snkorményzat 4ltal kételezéen elldtands kézfeladatok
kbrét. A hivatkozott rendelkezés 11. pontja és 19. pontja a kovetkezs:

w13, § (1} A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithat kdzfeladatok korében elldtands helyi
énkormdnyzati feladatok kiléndsen:

()
11. helyi kbrnyezet- és természetvédelem, vizgazddlkodds, vizkdrelharitas;
()

19. hulladékgazddikodds;

8000 Székesfehérvar, Szent Istvén tér 9., Tel: 22/526-900, Fax: 22/526-905, e-mail; hivatal@fejer.cov.hu
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Ennek alapjan a helyl 6nkorminyzat kotelezben ellitandé kozfeladatai kézé tartozik a teleplilési
hulladékkal valé gazddlkod4s, valamint a nem kdzmiivel Ssszegyiijtott héztartdsi szennyviz begyiijtésével
kapcsolatos kézszolgéltatdsi feladatok elltdsa,

A kdtelez6 feladatellatds biztositdsanak érdekében a helyi onkormanyzatnak a szakigazati torvény
rendeletalkotési fethatalmazast €s jogalkotasi kereteket biztosit.

A telepiilési hulladék vonatkozasdban ,.a hulladékrél” szélé 2012, évi CLXXXV. trvény - Ht. - 88. § (4)
bekezdésében 2 teleplilési dnkorményzat szdmdra a jogalkotd az al4bbi rendeletalkotasi felhatalmazdst adja:

»88. § (4) Felhatalmazdst kap a telepiilési énkormdnyzat képviseld-testiilete, hogy rendeletben dllapitsa
meg:

o) a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatds elldtdsdnak és igénybevételének szabdlyait, illetve a 35. §-ban
Jaglalt rendelkezések érvényesitéséhez szitkséges szabdlyokat;

b) az elkilonitett hulladékgyiijtésre vonatkozo részletes szabélyokat;

¢) a kdzterdlet tisztdn tartdsdra vonatkozd részletes szabdlyokat;

d) a hulladékgazddlkoddsi kizszolgdliatdsi dijra vonatkozé, a (3) bekezdés b) pontianak bb) alpontfa
szerinti miniszteri rendeletben nem szabdlyozott dijalkalmazdsi és dijfizetési feltételeket. ”

A nem kézmiivel dsszegy(ijtott hdztartasi szennyviz tekintetében, ,a vizgazdalkoddsr6l” sz616 1995, évi
LVII. t6rvény — Vgt. — 45. § (6) bekezdése tartalmazza a rendeletalkot4si felhatalmazast:

n43. § (6) Felhatalmazdst kap a telepilési dnkormdnyzat képviseld-testilete, hogy a torvény 44/C. § (2)
bekezdésében meghatdrozottakat rendeletben szabélyozza. "

Ezen felhatalmazdsok alapjin a képviseld-testillet koteles rendeletet alkotni, melynek sordn mind a
szakagazati, mind pedig a jogalkotds szabalyszeriiségére vonatkozo rendelkezéseket meg kell tartania,

Az idézett jogalkotdsi felhatalmazasok a telepiilési hulladék és a nem kézmiivel Bsszegy(ijtétt h4ztartasi
szennyviz vonatkozasdban meghatirozzék azokat a minimalis kotelezd tartalmi elemeket, amelyeket a
(émaban alkotott rendeletnek, rendeleteknek tartalmaznia kell.

A telepiilési huliadék tekintetében a kdtelezd minimélis tartalmi elemeket a Ht. 35, § (1) bekezdése
hatdrozza meg, amely az aldbbi:

w35, § (1) A telepilési dnkormdnyzat képviselé-testiilete énkormdnyzati rendeletben dllapitia meg:

a) a hulladékgazddlkoddsi kbzszolgditatds tartalmdt, a kozszolgdltatdsi teriilet hatdrait;

b) a kizszolgdliatd tagjai, illetve az alvdllalkozo dital végzett hulladékgazdalkodasi tevékenységet, tovabba
a tagoknak, illetve az alvdllalkozénak a kézszolgdltatds egészéhez viszonyitoi ardnyat, ha a
kozszolgdltaldst a kbzszolgdltatc tobb tagja, illetve alvillalkozd végzi;

¢} a hulladékgazddlkoddsi kizszolgdltatds elldtdsdnak rendjét és médjdt, a kézszolgditaté és az
ingatlanhaszndld  ezzel &sszefiiggd jogail és kdtelezettségeit, valamini a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatdsi szerz8dés egyes tartalmi elemeit;

d) a hulladékgazddlkoddsi kizszolgaltatds igénybevételének miniszteri rendeletben nem szabalyozott
modjdt és feliételeit;

e) az ingatlanhaszndlot terhel, miniszter! rendeletben nem szabdlyozott dijfizetést kotelezetiséget,
megfizelésének rendjél, az esetleges kedvezmények, tovabbd az ingatlanhaszmdlé részérdl torténd
sziineteltetés eseteil;

N az iidiléingatlanokra vonatkozé sajdtos szabdlyokat;

& a hulladékgazdalkodasi kbzszolgdltatdssal dsszefiiggd személyes adatok (a természetes személyazonositd
adatok, valamint a lakcim) kezelésére vonatkozo rendelkezéseket.”

A nem kézmivel 6sszégyﬁjtﬁtt'héztartﬁsi szennyviz vonatkozdséban hasonlé rendelkezést a Vgt. 44/C. §
{2) bekezdése tartalmaz:
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w94/§C. § (2) A telepulési onkormdnyzat képviselé-testiilete énkorményzati rendeletben dllapitia meg.

a) a kbzszolgaltatds tartalmdt, a kézszolgdltatdssal elldtott teriilet hatérait;

b) a kdzszolgditatd megnevezését, valamint annak a miukodési teriletnek a hatdrait, amelyen belill a
kozszolgdltatd a kdzszolgditatdst rendszeresen elldmi kételes és az drialmatlanitds céljabol 1orténd diaddsi
helyet; _

c) a kézszolgaltatds elldtdsdnak rendjét, modjd: és idétartamat, a kozszolgdliatd és az ingatlantulajdonos
ezzel d.sszefiiggd jogait és kitelezetiségeit, valamint a kézszolgdliatdsra vonatkozd szerzédés egves lartalmi
elemeif;

dj a kbzszolgditatds igénybevételére vonatkozo kotelezetiséget, a kizszolgdltatds igénybevételének modjdt
és feltéreleit;

¢) az Ingatlantulgjdonost terheld dijfizetési kételezettséget, az alkalmazhaté dij legmagasabb mértékéy,
megfizetésének rendjél, az esetleges kedvezmények és a szolgdliatds ingyenességének eseteit; .

D az iidildingatlanokra, az idblegesen hasandlt és a nem haszndlt ingatlanokra vonatkozé sajitos
szabdly okat;

8 a kbzszolgdltatdssal dsszefiiggd személyes adatok (a természetes személyazonositd adatok, valamint a
lakcim; kezelésére vonatkozd rendelkezéseket.

A Kiria Onkorményzati tandcsa szémos dontésében vizsgélta a helyi 8nkorményzatoknak a
hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos jogalkotdsi kdtelezettségét.

A telepiilési hulladék esetében a Kiria a Ht. 88, § (4) bekezdésében adott rendeletalkotdsi felhatalmazas
kapesan 2z 5.006/2014/3. szdm( hatdrozatdban az aldbbiakat mondta ki:

A hulladékgazdélkoddsi kozszolgdltatdssal kapesolatos felhatalmazds alapjin — a felhatalmazds kereti
kdzbit ~ az dnkormdnyzat kiteles rendeletet alkotni.”

A Ht. 35. § (2) bekezdésében meghatérozott szabdlyozasi tartalom kapcsén a Kiria az 5.015/2014/3. szamy
hatdrozataban az alibbiakat 4llapitotta meg:

A szarmaziatott hatdskorben megalkotott énkormdmyzati normativ aktust egészében kell megsemmisiteni
akkor, ha figyelmen kivil hagyja a szabdlyozdsi keretet jelentd torvényi szabdlyok megvdltozdsit és a
torvényellenes  rendeleti  szabdlyok “egyedi megsemmisitése értelmezhetetien, kovetkezésképpen
alkalmazhatatlan normdt eredményezne. ”

A nem kdzmilvel Osszegylijtétt haztartisi szennyviz esetében a Kuria az 5.014/2014/3. szami
hatdrozatédban elvi jelentdséggel kimondta:

»d vizgazddlkoddsrél s20l6 1rvényben kapott felhatalmazés alapjan az dnkormdnyzat koteles rendeletet
alkotni @ nem kozmivel 8sszegyijtott haztartdsi szennyviz begyijjtésének szabdlyairdl, amennyiben az adott
telepilésen toldlhatok szennyvizbekotéssel nem rendelkez8 ingatianok.”

Az 6nkormanyzati rendelet szabalyozési tartalma vonatkozdsdban pedig a Kiria az 5.031/2014/3. szému
hatérozatdban megéllapitotta, hogy:

A Vgt. 43. § (6) bekezdése értelnében ,, Felhatalmazdst kap a telepiilési dnkormdnyzal képviselS-testilete,
hogy a tdrvény 44/C. § (2} bekezdésében meghatdrozottakat rendeletben szabélyozza. ”

A Vgt 44/C. § (2) bekezdése a nem kbzmivel osszegyiijtott hdztartdsi szemnyviz begyiijtésére vonatkozé
kbzszolgditatds korében 15bb tdrgykrt is megjelsl az snkormdnyzati szabélyozdst illeicen, ...

A jelen eljdrasban vizsgdlt Or. mindésszesen hat szakaszhol dll. Nem tartalmazza — t6bbek kozirt - a Vg
szerinti kbzszolgdltats megnevezését, az drtalmatianitds céljghdl tériénd dtaddsi helyet, a kézszolgdltatcsra
vonatkozo szerz6dés egyes tartalmi elemeit, az alkalmazhato dij legmagasabb mértékét sth, Megdllapithatd
ezdital, hogy az Or. tartalmdban sem felel meg o szabdlyozds ald vont targynak.”
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A kariai joggyakorlat alapjén teh4t mind a telepillési hulladék esetében, mind pedig a nem kézmiivel
bsszegylijtdtt haztartdsi szennyviz esetében a teleptilési dnkormanyzat a felhatalmazdsnak megfeleld. a
szakdgazati jogszabalyban meghatdrozott szabalyozasi tartajommal kiteles rendeletet alkotni.

Az OR|. vizsgilata sordn a tovabbi hidnyossagokat tirtam fel, melyek miatt az nem felel meg a szakdgazati
jogszabalyoknak melyek miatt javaslattal élek a Tisztelt Képvisel§-testiilet felé:

A fentebb idézett szakdgazati torvények mellett a jogalkotas sorin figyelembe kell venni ,,a jogalkotsro}”
sz0l6 2010. évi CXXX. torvény ~ Jat. — valamint ,.a jogszabélyszerkesztésrol” sz6l6 61/2009. (XIL14)
IRM rendelet eléirdsait is.

Javasiatom megtételét indokolja tovabbd az is, hogy ,a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatds
vegzeésének feltételeirdl” szol6 385/2014. (XII 31.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdése alapjan a 2015.
jalius 1-ét6l hatdlyos szabilyozas értelmében a legkisebb gyiijtéedény-méret 60 literrsl 80 literre
médosul. Ennek alapjén hatilyos rendelet feliilvizsgilata mindenképpen sziikségszerfivé valik,

A telepillési hulladékrol és a nem kdzmiivel Osszegy(jtott hdztartasi szennyviz begyiijtésének
szabalyozasaval kapcsolatos dnkormanyzati rendelet. rendeletek felitlvizsgélatdnak elBsegitéséhez kérem,
hasznéljék fel a javaslatom mellékleteként rendelkezésiikre bocsatott szakmai segédanyagokat.

Az Mityv. 133. § (2) bekezdése szerint a Kormanyhivatal javasiattal élhet a helyi Snkormsinyzat felé,
melyet a Kénvisel6-testitlet kiteles megtirgyalni és arré] déntést hozni.

A javaslat elutasitasdnak indokdt a helyi dnkorminyzat kteles a Korm4nyhivatallal ismertetni,

Kérem, hogy javaslatom megtairgyaidsirél és az arrdl sziileteit dontésiike6l, ilietve annak esetleges
elutasitasirél 2015, jilius 31. napjdig tdiékoxtatni sziveskedjék.

Amennyiben a képviseld-testiilet javaslatomat hatiriGében nem tdrgyalja meg, illetoleg arrél nam
hoz diintést, gy az Mitv. 132, § (1) bekezdésében biztositott tErvényességi eljirast folytatok le.

Szives kdzremihddésiiket elére is koszénom!?

Székesichérvar, 2015. jinius 24.

Tisztelettei:

oone WY
Tr Simon Laszlé
korminymegbizott
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TELEPULESI HULLADEKKEZELEST KOZSZOLGALTATA SSAL
KAPCSOLATOS RENDELETEK TIPTKUSAN ELOFORDULG HIBAINAK

-

MEGNEVEZESE ES A RAJUK VONATKOZ0 JAVASLATOK INDOKOLASA

-

HIVATKOZOTT JOGSZABALYOK ES ROVID MEG|ELOLESTUK:

Magyarorszig Alaptérvénye — Alaptorvény

»Magyarorszig helyi 6nkormanyzatairél” sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény — Moétv.

»A hulladekrdl” 52616 2012. évi CLXXXV. térvény —Ht.

»A vizgazdilkodisrol” sz616 1995, évi LVIL térvény — V.

»A jogalkotdsrol” sz616 2010. évi CXXX. térvény — Jat.

»Az informicios dnrendelkezési jogrol és az informicidszabadsagrol” szol6 2011. évi CXIL torvény -
Infotv.

»Polgari Torvénykonyvrol” sz616 2013. évi V. térvényben — Ptk.

»A koz\ti kdzlekedésrol” sz016 1988. évi 1. torvény — Kktv. —

»A jogs zabilyszerkesztésrd1” sz6l6 61/2009. (X11. 14.) IRM rendelet — IRM rendelet

»A hulladékgazdalkoddsi kozszolgaltatds végzésének feltételeirdl” sz616 385/2014 (X11.31)
Kormanyrendelet — Hkvf.

»A hely1 kozutak kezelésének szakmai szabalyairdl” szolé 5/2004 (I.28.) — GKM rendelet

CIM

A Ht. 88. § (4) bekezdése felhatalmazést ad a telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete szamara,
hogy rendeletében szabélyozza az aldbbiakat:

»88. § (4) Felhatalmazdst kap a telepiilési énkormdnyzat képviseld-testiilete, hogy rendeletben
allapitsa meg:

a) a hulladékgazdilkodasi kizszolgdltatds ellgtisanak és igénybevételének szabdlyait, illetve a 35.
§-ban foglalt rendelkezések érvényesitéséhez sziikséges szabdlyokat;

b) az elkiilonitert hulladékgyiijtésre vonatkozo részletes szabdlyokat;

¢) a kozterilet tisztdn tartdsdra vonatkozo részletes szabdlyokat;

d} a hulladékgazdalkoddsi kizszolgdltatdsi dijra vonatkozo, a (3) bekezdés b) pontidnak bb)
alpontja szerinti miniszteri rendeletben nem szabélyozott dijalkalmazdsi és dijfizetési feltételeket.

Az IRM rendelet 10. § (1) bekezdése szabélyozza a jogszabély elnevezésére vonatkozd alapvetd
szabalyokat:

»10. § (1) A jogszabaly tervezetének a cimében a jogszabaly targydt vagy tartalménak lenyegét kell
roviden megjeliini uigy, hogy az a jogszabdlyt mds jogszabalytol egyértelmiien elhatarolja. "

A telepiilési hulladékkal kapcsolatos a Ht. 88, § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazisnak valé
megfelelés érdekében szabilyozdsiban olyan cimet kell alkalmazni, amely a szabélyozdsi targykort
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letedi, annak megfelel és nem tartalmaz olyan szabélyozisi targykérre valo utalast, amelyet a rendelet
valdjdban nem tartalmaz,

Azzal, hogy a képviselG-testiilet a rendelet cimét az IRM rendelet 10. § (1) bekezdésének figyelmen
kiviil hagyasdval dllapitotta meg jogszabalysértést kivetett el.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat.8. § (2) bekezdése az aldbbiakrél rendelkezik:

»8. § (2) Nem lehet midositani a jogszabdly megjeldlését, a rendelet bevezetd részét, a hatalyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatdlybaléptetG rendelkezését, valamint Jogszabdllyal - a forditdsi hiba
kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkizi szerzédés, a nemzetkizi szerzédéshez fiizdtt
Jenntartds, kifogads és nyilathozat szévegér.

A Kiria 5.031/2014/3. szami hatarozata a kovetkezoket tartalmazza:

212 A Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében ,,[nlem lehet médositani a Jogszabdly megjelilését, a
rendelet bevezetd részét ..."" Ez alapjdn megalapozott az inditvanyozé azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdlysértést nem médositdssal, hanem 1j onkormadnyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosolni. E kirbe csatlakozik be, hogy a rendelet ,,A telepiilési Jolyékony
hulladékkezelesi kozszolgdltatds™ cimet viseli, azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szerinti tirgy: , A nem
kdzmiivel Gsszegytijitt hdaztartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozé kiizszolgdltatds”. Igy mind az Or.
cime, mind pedig bevezetije modositdssal nem korrigdlhato.”

A jogszabaly megjelolése a jogszabaly érvényességi kelléke. A fentiek alapjan a jogszabaly
megjeldlése 6nmagaban nem moédosithatd. Annak megviltoztatisara csak 11j Snkormanyzati rendelet
megalkotasdval keriilhet sor.
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-

BEVEZETO RESZ

Az IRM rendelet 52.§ (1), 54. § és 55.§ (1) és (5) bekezdései kimondjak, hogy:

»32. § (1) A rendelet tervezete bevezetG részt tartalmaz.

(2) A bevezetd vész

a) a jogszabaly megalkotdsdhoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kellékek felsoroldsdt és

b) a jogalkotds aktusdra utalo kifejezést
Jfoglalja magaban.

54. § (1) A nem eredeti jogalkotéi hatiskirben megalkotni tervezett rendelet bevezetd részében
egyértelmilen meg kell jelolni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdséhoz sziikséges

valamenryi olyan felhatalmazo rendelkezést megallapits Jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjén a
rendeletet kiadjik.

55. § (1) A bevezetd részben a rendeletalkotisra Jelhatalmazdst ado rendelkezés vagy az eredeti
Jogalkoto! hatdskort megallapit rendelkezés utin meg kell Jelslni azt a feladatkort megdllapito
Jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjék.

(5} Onkormdnyzati rendelet bevezetd részének a megszovegezésekor az Snkormdnyzat feladatkorekent
az Alaptirvény 32. cikk (1) bekezdés megfelels pontjdt, a helyi Gnkormdnyzatokrol sz6l6 torvémymek a
Jeladatkirt megdllapito rendelkezését vagy mas térvénynek a Jeladatkort megallapito rendelkezését
kell feltiintetni.”

A Ht. 88. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmaz6 rendelkezés a kivetkezs:

»88. § (4) Felhatalmazdst kap a telepiilési dnkormdnyzat képviselé-testiilete, hogy rendeletben
allapitsa meg:

a) a hulladékgazdalkoddsi kizszolgaltatds elldtdsdnak és igénybevételének szabdlyait, illetve a 35.
$-ban foglalt rendelkezések érvényesitéséhez sziikséges szabdlyokat;

b) az elldilonitett hulladékgyiijtésre vonatkozo részletes szabdlyokat;

¢ a kozteriilet tisztdn tartdsdra vonatkozé részletes szabdlyokat;

d} a hulladékgazdalkoddsi kizszolgdltatdsi dijra vonatkozo, a (3) bekezdés b) pontjanak bb)
alpontja szerinti miniszteri rendeletben nem szabdlyozott dijalkalmazisi és dijfizetési feltételeket.

A Kiria 5.021/2013/4. szami hatdrozata az dnkormanyzati rendeletalkotis kapcsdn megallapitja:

wA végrehajidsi jelleggel megalkotott Snkormdnyzati rendelet esetében azonban a Jelhatalmazo
Jogszabdly megjelolése érvényességi kellék, mert az dnkormdnyzat csak annak kozbejottével valik
normaalkotovd. Ondllé cél hidnydban igazodik a Jelhatalmazé jogszabaly dltal elérends célhoz,
térgyhoz és keretekhez.

Ezért a végrehajto jelleggel megalkotandé énkorményzati rendelet Jjogalap nélkiil marad akkor, ha o
preambulumaban megjellt tirvény nem ad a megalkotsdra felhatalmazdst.”
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A fentick alapjin az Onkormanyzati rendelet bevezetd része nem felel meg az IRM rendelet
rendelkezéseinek, mivel a Htv. 88. § (4) bekezdése biztositja a felhatalmazast a helyi énkormanyzatok
részére a hulladékgazdilkodasi kizszolgéliatassal Osszefliggd rendeletalkotisra.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat.8. § (2) bekezdése az aldbbiakrol rendelkezik:

8. § (2) Nem lehet modositani a jogszabdly megjelolését, a rendelet bevezetd részeét, a hatalyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatdlybaléptetd rendelkezését, valamint Jogszaballyal - a forditisi hiba
kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzethizi szerzidés, a nemzethdzi szerzédéshez fiizétt
Jenntartds, kifogas és nyilatkozat szévegét.” :

A Kiiria 5.031/2014/3. szamii hatérozata a kivetkezdket tartalmazza:

»12 4 Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében |, [n]em lehet médositani a Jjogszabdly megjeldlését, a
rendelet bevezetd részét ...” Ez alapjdn megalapozott az inditvinyozo azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetGjében jeldlt jogszabdlysértést nem modositdssal, hanem iy Onkormanyzati rendelet
megalkotasdval lehet orvosolni. E kirbe csatlakozik be, hogy a rendelet , A telepiilesi folyékony
hulladékkezelési kizszolgaltatds” cimet viseli, azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szerinti targy: ,, 4 nem
kbzmiivel dsszegyiijtott haztartasi szennwiz begyijtésére vonatkozo kozszolgdltatas”. Igy mind az Or.
cime, mind pedig bevezetdje modositissal nem korrigalhato.”

A jogszabély bevezetd része a jogszabdly érvényességi kelléke. A fentick alapjdn a jogszabily
‘bevezetd része onmagéiban nem modosithaté. Annak megvéltoztatdsira csak v onkorményzati
rendelet megalkotasaval keriilhet sor.

Az IRM rendelet 52.§ (1), 54. § és 55.§ (1) és (5) bekezdései kimondjak, hogy:

»32. § (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.

(2) A bevezeto rész

a) a jogszabdly megalkotisdhoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kellekek felsorolasat és

b) a jogalkotas aktusdra utald kifejezést

Jfoglalja magaban.

54. § (1) A nem eredeti jogalkotoi hatdskirben megalkotni tervezett rendelet bevezerd részében
egyértelmilen meg kell jeldlni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz sziikséges
valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést megdllapito jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjin a
rendeletet kiadjak.

35, § (1) A bevezetl részben a rendeletalkotisra felhatalmazist adé rendelkezés vagy az eredeti
Jogalkotdi hataskirt megdllapito rendelkezés utdn meg kell jelolni azt a feladatkirt megdllapito
Jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabdlyt kiadjék.

(5) Onkormanyzati rendelet bevezetG részének a megszovegezésekor az dnkormdnyzat feladatkireként
az Alaptirvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontjat, a helyi onkormdnyzatokrél sz616 torvénynek a
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feladarkirt megallapito rendelkezését vagy mas térvénynek a Jeladatlkort megdllapito rendelkezését
kell fei timtetni.”

A Kuria 5.031/2014/3. szamu hatarozata a kivetkezdket tartalmazza:

n8 Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,, Feladatkirében eljdrva a helyi onkormadnyzat
torvény: dltal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve tirvényben kapott
Jelhatalnazds alapjdn Gnkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptirvény e szabdlya az eredeti és a
szidrmazékos Gnkormdnyzati jogalkotoi jogkorrdl szol. Ehhez igazodik a Jszr, 53. § (2) bekezdése,
amely az Alaptorvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kitelezévé, ha az Onkormdnyzat eredeti
Jogalkotdi joghkirében jar el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szevint a nem eredeti Jjogalkotoi hatiskorben
megalkotni tervezett rendelet bevezetl részében egyértelmiien meg kell jeldini a Jogszabadly egyes
rendelkezéseinek - a megalkotdsdhoz  sziikséges valamennyi olyan felhatalmazé  rendelkezést
megallapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjin a rendeletet kiadjak.

9 A Kuiria megitélése szerint a felhatalmazo rendelkezések Gnkormanyzati rendeler bevezetijében valo
pontos megjelolése az dnkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kuria kordbbi
dontésében megdliapitotta, ez alapjan lehet eldonteni, hogy az dnkormdnyzati rendelet igazodik-e a
JSelhatalmazé jogszabdly dltal elérendd célhoz, tirgyhoz és keretekhez. A Kof.5.021/2013/4. szdm
hatdrozar szerint ,,a végrehajtasi jelleggel megalkotott dnkormdnyzati rendelet esetében azonban a
Jelhatalmazé jogszabdly megjeldlése érvényességi kellék, mert az Onkormdnyzat csak annak
kizbejittével valik normaalkotova. Ondllé cél hidnydban igazodik a Jelhatalmazo jogszabdly éital
elérend?d céthoz, targyhoz és keretekhez, ‘

10 Jelen iigyben megallapithato, hogy az Or. nem a térgy szerint vonatkozo torvényt, azaz nem a Vet.-t
Jjeloli meg bevezetd részében, hanem a Hgt-t, de a Hgt.-nek sem utal konkrés Jelhatalmazo
rendelkezésére. Megjegyzést érdemel, hogy a Hgt. 35. §-a is ad Jelhatalmazdst Gnkorményzati
rendeleti szabdlyozasra. A Hgt. 1. §-a a térvény hatdlyit érintéen allapit meg szabdlyokat. Az Or.-ben
szabalyozott, a szennyvizkezeléssel kapcsolatos kozszolgéltatis onkormdnyzati szabalyozasdra nem a
Hgt. rendelkezései az irdnyadéak, e targyban nem a Hgt. ad felhatalmazést, hanem a Vgt 45. § (6)
bekezdeése.

Mivel az Or. bevezetS része olyan torvényre utal, amely az adott tdrgyban felhatalmazist nem ad
Onkormdanyzati rendeleti szabdlyozasra, ezért az Or. q Jszr. 54. $.(1) bekezdésével ellentétes.

11 Az Or. bevezetije megjelili az Alaptorvény 32. §-dt is. Az Alaptirvény 32. § hat bekezdésbdl all, a
helyi onkormanyzat hatiskorcsoportiainak a_felsoroldsdtél kezdve az Onkormdnyzati rendelet
Jjogforrdstani besoroldsig szamos rendelkezést tartalmaz. A Ktiria megallapitja, hogy az Alaptorvény e
rendelkezésére valo dltaldnos utalds — ahogy a rossz térvényi hivatkozds is — Jogbizonytalansagot
eredmenyez.”’

A képviselS-testillet a telepiilési hulladékra vonatkoz rendeletét a Ht. 88. § (4) bekezdésében foglalt
felhatalmezis alapjén aikotja meg, jogalkot6i hatéskdre tehat szirmazékos. Ebbél kifoly6lag az eredeti
Jogalkot6i hatdskorre val6 utalds az Snkormanyzati rendelet bevezetd részében Jogszabalysértést
valdsit meg.

elhivom a figyelmet arra, hogy a Jat.8. § (2) bekezdése az alibbiakrdl rendelkezik:

»8. § (2) Nem lehet modositani a jogszabdly megjellését, a rendelet bevezetd ‘részét, a hatalyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatdlybaléptets rendelkezését, valamint jogszabdllyal - a forditdsi hiba
kivételével - a jogszabdlyban kihirdetert nemzetkozi szerzodés, a nemzethiszi szerzédéshes Jizétt
Jenntartas, kifogds és nyilatkozat szévegét.”

AKuria 5.031/2014/3. szimi hatérozata a kovetkezoket tartalmazza;

»12 A Jai. 8. § (2) bekezdése értelmében ., [njem lehet médositani a Jogszabadly megjelilését, a
rendelet bevezetd részét ...” Ez alapjin megalapozott az inditvanyozé azon dllitdsa, hogy az Or.

7
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bevezetGjében jeldlt jogszabdlysértést nem modositdssal, hanem uj énkormdnyzati rendelet
megalkotdsaval lehet orvosolmi. E kirbe csatlakozik be, hogy a rendelet A telepiilési folyékony
hulladékkezelési kizszolgdltatas” cimet viseli, azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szerinti targy: ,, A nem
kizmiivel Osszegyiijiott haztartasi szennyviz begyijtésére vonatkozo kézszolgdltatds”. Igy mind az Or.
cime, mind pedig bevezetGje modositdssal nem korrigdlhato.”

A jogszabaly bevezetd része a jogszabily érvényességi kelléke. A fentiek alapjan a jogszabaly
bevezetd része onmagiban nem moédosithatd. Annak megvaltoztatisira csak 1j onkormanyzati
rendelet megalkotdsdval keriilhet sor.

Az IRM rendelet 52.§ (1), 54. § és 55.§ (1) és (5) bekezdései kimondjik, hogy:

»32. § (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.

(2) A bevezeld rész

aj a jogszabily megalkotdsihoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kellékek felsorolisdt és

bj a jogalkotds aktusdra utalo kifejezest

foglalja magdban.

54. § (1) A nem eredeti jogalkotoi hataskirben megalkotni tervezett rendelet bevezetd részében
egyérielmiien meg kell jeldlni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz sziikséges
valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megdllapito jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjon a
rendeletet kiadjdk.

5. § (1) A bevezets részben a rendeletalkotdsra felhatalmazist adé rendelkezés vagy az eredeti
Jogalkotoi hatdskort megdilapito rendelkezés utdn meg kell jelolni azt a feladatkort megallapito
Jjogszabdlyi rendelkezést, amely alapjin a jogszabdlyt kiadjdk.

(5) Onkormanyzati rendelet bevezets részének a megszivegezésekor az Onkormdnyzat feladathireként
az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés megfelels pontjat, a helyi onkorményzatokrol sz616 torvenynek a
Jeladatkirt megdllapitd rendelkezését vagy mas torvénynek a feladatkirt megdllapité rendelkezését
kell feltiintetni.”

A Kuria 5.031/2014/3. szanm1 hatdrozata az alabbiakat tartalmazza:

& Az Alaptirvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében , Feladatkirében eljarva a helyi onkormdnyzat
torvény dltal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve tirvényben kapott
felhatalmazds alapjan onkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptérvény e szabdlya az eredeti és a
szdrmazékos Onkormdnyzali jogalkotoi joglorrdl szol. Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése,
amely az Alaptorvény e szabdlydra wtaldst akkor teszi kitelez6vé, ha az Snkormdnyzat eredeti
Jjogalkotoi jogkirében jar el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotdi hatéskirben
megalkotni tervezett rendelet bevezel§ részében egyértelmiien meg kell jeléini a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz szikséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést
megallapito jogszabadlyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjdk.

9 A Kiiria megitélése szerint a felhatalmazo rendelkezések nkormadnyzati rendelet bevezetiiéhen vald
pontos megjeldlése az Gnkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kiria kordbbi
dontésében megdllapitotta, ez alapjan lehet eldonteni, hogy az onkormdnyzati rendelet igazodik-e a
Jelhatalmazo jogszabdly dltal elérendl célhoz, tirgyhoz és keretekhez. A Kif5.021/2013/4. szamii
hatdrozat szerint ,,a végrehajtasi jelleggel megalkotott dnkormdnyzati rendelet esetében azonban a
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felhatalmazé  jogszabdly megjelolése érvényességi kellék, mert az Onkormdnyzat csak annak
kozbejottével valik normaalkotévd. Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazo Jjogszabaly dital
elérendls célhoz, targyhoz és keretekhez, ”

A Ht. 38.§ (4) bekezdés c) pontja alapjén felhatalmazast kap a telepiilési onkorméanyzat képviseld-
testiilete, hogy rendeletben éllapitsa meg a kizteriilet tisztan tartisara vonatkozd részletes szabilyokat.
Az dnkormanyzati rendelet annak ellenére nem tartalmaz koztisztasagi rendelkezéseket, hogy a Ht. 88.
§ (4) bekezdést az Onkormanyzati rendelet bevezetd részében felhatalmazé rendelkezésként
megjeldlte. A Ht. 88. § (4) bekezdésének c) pontja az aldbbi:

»88. § (4) Felhatalmazast kap a telepiilési Gnkormdnyzat képviseld-testiilete, hogy rendeletben
dllapitsa meg:
¢) a kizteriilet tisztdn tartdsdra vonatkozé részletes szabélyokat;”

Ezen felhatalmazss alapjan a képvisel6-testiilet nem keriilheti meg azt, hogy rendeletében megallapitsa
a kizteriilet tisztintartdsira vonatkozd részletes szabalyokat.

w § & e
o I I o . | il i v il Lrisr i
t ¥ ! i R

Az IRM rendelet - IRM rendelet - 52.§ (1) bekezdése és az 55.§ (1) és (5) bekezdései kimondjak,
hogy:

»32. § (1) A rendelet tervezete bevezet( részt tartalmaz.

(2) A bevezetd rész

a) a jogszabdly megalkotdsihoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kellékek felsoroldsdt és

b) a jogalkotds aktusdra utalo kifejezést

Joglalja magdban.

55. § (1) 4 bevezetl részben a rendeletalkotdsra felhatalmazist adé rendelkezés vagy az eredeti
Jogalkotoi hataskdrt megdllapité rendelkezés utdn meg kell jelslni azt a Jeladatkirt megallapits
Jogszabalyi rendelkezést, amely alapjin a jogszabadlyt kiadjdk.

(35) Onkormanyzati rendelet bevezets részének a megszovegezésekor az dnkormdnyzat feladatkoreként
az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontjat, a helyi Gnkormanyzatokrol szol6 térvénynek a
Jeladatkort megdllapitc rendelkezését vagy mds torvénynek a feladatkort megadllapito rendelkezését
kell feltiintetni,”

Az_Mﬁtv. 13.§ (1) bekezdésének 19. pontja a kidtelezd Snkormanyzati feladatként allapitja meg a
hulladékgazdalkodast:

13. § (1) A helyi kiztigyek, valamint a helyben biztosithaté kizfeladatok korében elldtands helyi
onkormdnyzati feladatok kiiléndsen.:
19. hulladékgazddlkodds,”

Az onkormanyzati rendelet bevezetd részében a felhatalmazd rendelkezés, rendelkezések mellett meg
kell jeldlni a feladatkort megéllapito jogszabalyi rendelkezést is. Mind 2 felhatalmazs rendelkezés,
mind pedig a feladatkort megallapito rendelkezés pontos megjeldlése érvényességi kelléke az’
onkormanyzati rendeletnek. Amennyiben ezek valamilyen hibdban szenvednek, ugy a teljes
onkormanyzati rendelet érvénytelenségét vonjik maguk utédn. .

9



Mell¢klet a javaslathoz

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat.8. § (2) bekezdése az alabbiakrdl rendelkezik:

»8. § (2) Nem lehet modositani a jogszabadly megjellését, a rendelet bevezets részét, a hatalyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatdlybalépteti rendelkezését, valamint jogszabdllyal - a Jorditasi hiba
kiételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkizi szerzddés, a nemzethdzi szerzGdéshez fiizdn
Jenntartas, kifogas és nyilatkozat szovegét. ”

AKfria 5.031/2014/3. szami hatarozata a kovetkezdket tartalmazza:

wi2 A Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében ,[njem lehet médositani a jogszabaly megjelolését, a
rendelet bevezet§ részét ..." Ez alapjan megalapozott az inditvinyozé azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdlysértést nem modositissal, hanem 1j éGnkormanyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosolni. E kirbe csatlakozik be, hogy a rendelet , A telepiilési Jolyékony
hilladékkezelési kizszolgdltatds”™ cimet viseli, azonban a Vet. IX/A. Fejezete szevinti targy: ,,A nem
kdzmiivel dsszegyiijtott haztartisi szennyviz begyijtésére vonatkozd kozszolgaltatas”. Igy mind az Or-.
cime, mind pedig bevezetGje modositassal nem korrigdlhato.”

A jogszabaly bevezetd része a jogszabily érvényességi kelléke. A fentiek alapjan a Jjogszabaly
bevezetd része Onmagiban nem moédosithatd. Annak megvaltoztatisira csak 1j onkorméanyzati
rendelet megalkotisival keriilhet sor.,

Az IRM rendelet 5. § (1) és (2) bekezdése, valamint a 6.§-a az aldbbiakrol rendelkezik:

»3. § (1) Ha a jogszabaly tervezetének a szivegében ismétiédéen valamely kifejezés, székapesolat,
szovegrész fordul el6, az ismétlodc elem helyett rovid megjelélést lehet alkalmazni.
(2) A révid megjeldlést a réviditeni kivant elem els elSfordulisakor kell meghatdrozni, és a tovibbi
haszndlatra utald ,, a tovabbiakban: ” kifejezéssel egyiitt, zirdjelben kell feltiintetni.”

6. § Nem vezethetd be rivid megjeloles

a) értelmezo rendelkezésben értelmezett fogalomra,

b) a jogszabdly tervezetének és a jogszabdly tervezete szerkezeti egységének a cimében, a Jjogszabdly
tervezetének a preambulumaban, a bevezetd részében, vagy

¢) a mdr bevezetett rivid megjelolésnek az 5. § (3) bekezdése szerinti tovabbi rivid megjellésére.

Fentiek értelmében az énkormanyzati rendelet bevezetd része jogszabalysérts, ha az IRM rendelet 6.
§-aba iitkdzé modon a bevezetd részben rovid megjeldlést vezetett be.

10
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Az IRM rendelet 51. § szabélyozza a preambulumra vonatkozo szabalyokat:

w31 § (1) Preambulum

a) az Alaptérvény modositdsdinak tervezetében, és

b) a tdrsadalmi, politikai szempontbdl vijszert, jelentds torvény tervezetében
alkalmazhato.”

Az IRM rendelet kommentartja alapjén: ,, 4 preambulum tulajdonképpen a jogszabdly elszava, amely
roviden, tomoren meghatirozza a szabdlyozds jogpolitikai céljat és tartalmazza a szabdlyozds
legfontosabb altalanos elveit.”

Az idézett jogszabélyi rendelkezés alapjan, nkormanyzati rendelet nem tartalmazhat preambulumot.
Ebbdl kifolyolag az tnkorményzati rendelet nem hatarozhatja meg szabélyozdsa jogpolitikai céljat és
altalanos elveit sem.

A Jat. 6. §-a a kivetkezOket tartalmazza:

0. § (1) A jogszabdly teriileti hatalya Magyarorszag teriiletére, az onkormanyzati rendelet teriileti
‘hatalya a helyi énkormdnyzat kizigazgatdsi teriiletére terjed ki. Az Onkormanyzati rendelet teriileti
hatalya az 5. § (1a) bekezdés szerinti esetben a tirsulisban részt vevd helyi énkormdnyzatok, az 5. §
(1b) bekezdés szerinti esetben a tarsult képviselG-testiiletben részt vevd telepiilési dnkormdnyzatok
kbzigazgatasi teriiletére terjed ki

(2} A jogszabdly személyi hatilya

@) Magyarorszag teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és Jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetekre, valamint Magyarorszdg teriiletén kiviil a magyar allampolgdrokra,

b) énkormanyzati rendelet esetében a helyi Onkormanyzat kizigazgatdsi teriiletén a természetes
személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre, az 5. § (Ia)
bekezdés szerinti esetben a tdrsuldsban részt vevé helyi Onkormanyzatok, az 5. § (1b) bekezdés szerinti
esetben a tdrsult képviselG-testiiletben részt vevd telepiilési dnkormanyzatok kbzigazgatdsi teriiletén a
természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre
terjed Ii.

(3) 4 jogszabaly teriileti, illetve személyi hatdlyit a Jjogszabalyban az 5. § (Ia) és (1b) bekezdés
szerinti esetben, valamint alkor kell kifejezetten meghatdrozni, ha az az (1 ) és (2) bekezdéstsl eltérs
teriiletre, illetve személyi korre terjed ki.”

A Jat. 6. § (1)-(2) bekezdései alapjan az énkormanyzati rendelet teriileti és személyi hatélya torvényi
szinten meghatérozott. A Jat. 6. § (3) bekezdése azokat a kivételes esctcket allapitja meg, amikor az
Onkormanyzati rendeletnek teriileti, illetéleg targyi hatilyra vonatkozé rendeikezéseket kell
tartalmaznia.

Mivel a hulladékgazdalkodas szakagazati szabslyai és a Jat. 6. § {1)-(2) bekezdései rendezik a Ht. 88.
§ (4) bekezdésenek felhatalmazdsara kiadott &nkorményzati rendelet teriileti &g személyi hatalyarol,
igy azokrol az 6nkormanyzati rendeletben nem szabad rendelkezni.
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[

AHt. 2. § (1) bekezdésének 34. pontja az alébbi formaban definidlja az ingatlanhaszndld fogalmat:

.2. § (1) E torvény alkalmazasaban

34. ingatlanhasznalo: az ingatlan birtokosa, tulajdonosa, vagyonkezeldje, valamint a
tarsashaz és a lakdsszévetkezet, aki (amely) a hulladékgazddlkoddsi kdzszolgdltatdst e tirveny
szerinti szerzodéses jogviszomy keretében Ikitelezd Jelleggel igénybe veszi és akinek
(amelynek) a kozszolgaltato rendszeres iddkozinként rendelkezésére Gl

Az IRM. rendelet 70. § (1) bekezdése az aldbbi:

w70. § (1) Felhatalmazds alapjin kiadott jogszabdly tervezetében alkalmazott Jogalom a
Jelhatalmazé  rendelkezést  tartalmazo  jogszabdlyban  értelmezett Sogalomtdl eltéréen  nem
értelmezhet, és az értelmezi rendelkezés nem ismételhetd meg.”

Az IRM. rendelet hivatkozott rendelkezése alapjin a magasabb szinten szabdlyozott fogalmat nem
lehet masként értclmezni alacsonyabb szintli jogszabalyban és cbben — tchit az Onkormanyzati
rendeletben — a magasabb szinten — tchdt torvényben - szabalyozott fogalmat nem szabad
megismételni.

A Ht terminolégidja a telepiilési hulladékkal kapcsolatos kozszolgiltatds vonatkozisdban az
ingatlanhagznalé fogalmat hasznélja, mivel a kzszolgaltatas igénybevétele soran szélesebb kir jelenik
meg mint az ingatlan tulajdonosa. Az &nkorményzati rendelet normaszovege azonban az
ingatlantulajdonos fogalmit hasznalja a kozszolgaltatéssal kapcsolatos szabalyozds folyaman, mely
fogalom szitkebb a Ht 4ltal szabalyozott ingatlanhasznaténal, attol cltér, ezért a fogalom-meghatirozas
- mivel az magasabb szinten mar szabélyozott — jogszabalysérts.
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ATARTALMI ELEMEK A HT. 35. §-ABAN FOGLALTAK SZERINT

- di @ ET I
9 T T T

A Kt 35. § (1) bekezdésének c) pontja az aldbbi:

»33. § (1) A telepiilési énkormanyzat képvisel-testiilete énkormanyzati rendelethen dllapitia meg:

¢) a hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatis elldtdsinak rendjét és modjat, a kozszolgdltaté és az
ingatlanhaszndlo ezzel Gsszefiiggd jogait és kitelezettségeit, valamint a hulladékgazdalkoddsi
kézszolgaltatdsi szerz6dés egyes tartalmi elemeit;

Ahogy azt a Kuria a 5.015/2014/3. szdmii hatdrozatiban kifejtette:

~A Ht. 33. - 36. §-ai kozétt a helyi énkormdnyzatra nézve tartalmaznak eldirasokat. E szerint a
telepiilési Gnkormdnyzatnak kizbeszerzési eljdrds keretében kell kivilasztania a hatosdgi engedéllyel,
valamint mindsits okirattal rendelkezé kdzszolgdaltatot, a kitelezd tartalmai elemekkel rendelkezs
kizszolgdltatdsi szerzédés esetében pedig formakényszer eérvényesil. A Ht. 35. §-a — a 88. § 4
bekezdésében foglaltakkal egyiitt - hatdrozza meg azokat a szabdlyozdsi teriileteket. amelyeket a helyi
dnkormanyzat koteles szdrmaztatott joghdrben eljirva szabdlyozni,

8 A Ht 35. § a) — g) pontjai a kizszolgdltats és a fogyasztd kézotti szerzGdés személyi, teriileti
hatilydt, valamint tartalmdnak helyi sajdtossagokhoz szabott Jogalkotdsi kort olelik fel, kiegészitd
szerepre szoritva a szolgdltatdsért fizetends dij kérdését. Lényegében hasonlo  tartalmuy
Jfelhatalmazasrol rendelkezik a 88. § (4) bekezdése is.”

A Jat. 3. §-a kimondja, hogy:

»3. § Az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabalyozisi szintenként
lehetSleg ugyanabban a jogszabdalyban kell szabdlyozni. A szabalyozds nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy t6bbszintll. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az Alaptirvény vagy olyan
Jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptirvény alapjdn nem lehet ellentétes. ”

Az onkorményzati rendelet szabalyozta a hulladékgazdalkodisi kozszolgéltatasi szerzodés egves
clemeit, amelyben visszahivatkozott a Htv. 34.§ (5) bekezdésére, és a wkozszolgaltatd kivilasztdsarol
¢s a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatsi szerzédésrdl” szolo 317/2013. (VIIL28.y Korm. rendelet 4.
§-ra.

A Ht. 35. § (1) bekezdésének a) — g) pontjai azonban a kozszolgaltato ¢és az ingatlanhsznald kozstti
szerzOdés személyi, teriileti hatdlyat, valamint tartalmdnak helyi sajatossigokhoz szabott jogalkotési
kbrt olelik fel, kiegészitd szerepre szoritva a szolgéltatisért fizetendd dij kérdését. gy a képvisel§-
testilletnek a rendeletében az ingatlanhasznilé és a kozszolgéltatd  kozdtt  1étrejott
hulladekgazdilkoddsi kizszolgaltatdsi szerzodés cgyes tartalmi elemeit kell szabalyoznia, kiilonos
tekintettel arra is, hogy a Htv. 88.§ (1) bekezdés 18. pontja a Korménynak ad felhatalmazast arra, hogy
meghatarozza a kozszolgdltaté kivélasztasanak moédjat és a hulladékgazdilkoddsi kﬁiszolgéltatési
szerzodés tartalmi kovetelményeit. Torvénysértd az onkormanyzati rendelet amennyiben nem az
ingatlanhaszndlo és a kozszolgiltatd kozotti kozszolgaltatdsi szerzodés egyes tartalmi elemeit
szabdlyozza hanem az 6nkormanyzat és a kbzszolgdltaté kozotti kbzszolgiltatasi szerzddés egyes
tartalmi elemeit.
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A Ht. 35. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan:

.35. § (1) A telepiilési dnkormanyzat képviselS-testiilete dnkormdnyzati rendeletben dllapitja meg:

¢) az ingatlanhaszndlot terheld, miniszteri rendeletben nem szabilyozott dijfizetési kotelezetiséget,
megfizetésenek rendjét, az esetleges kedvezmények, tovabbd az ingatlanhaszndlo részérdl torténd
sziineteltetés eseteit;”

A Htv. 35.§ ) pont rendelkezése szerint az dnkormanyzatnak kotelezd rendeletben szabalyozni a
huiladékgazdalkodasi kozszolgiltatds ingatlanhaszndl6 kérésére torténd sziineteltetésének eseteit,

A Kuria 5.015/2014/3. szami hatirozata a kovetkezoket tartalmazza:

wA Ht 33 - 36. §-ai kozott a helyi dnkormdnyzatra nézve tartalmaznak elGirdsokat. E szerint a
telepiilési dnkormdnyzatnak kozbeszerzési eljdrds keretében kell kivilasztania a hatésdgi engedéllyel,
valamint mindsité okirattal rendelkezd kizszolgditatot, a kotelezé tartalmai elemeldee] rendelkezd
kézszolgdltatdsi szerzédés esetében pedig formakényszer érvényesiil. A Ht. 35. s-a —a 88 § (4
bekezdésében foglaltakkal egyiitt — hatdrozza meg azokat a szabalyozdsi tertileteket, amelyeket a helyi
onkormanyzat kiteles szdrmaztatott Jjogkorben eljarva szabdlyozni.
8. 4 Ht 35. § a) — g) ponfjai a kdzszolgaltato és a fogyaszté kozétti szerzdés személyi, teriileti
hatalyat, valamint tartalmdnak helyi sajétossagokhoz szabott Jogalkotdsi kort 6lelik fel, kiegészitd
szerepre szoritva a szolgdltatdsért fizetendé dij keérdését. Lényegében hasonlo tartalmi
Sfelhatalmazdsrol rendelkezik a 88. $ (4) bekezdése is.
9. Az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjia a rendeletalkotisi Jogkdrt a telepiilési
dnkormanyzatok alkotmdnyos jogkdreként fogalmazza meg. A jogalkotdi Jjogkor az Alaptirveny 32.
cikk (2) bekezdése értelmében eredeti, illetve szdrmazékos eredetit lehet: , [fleladatkirében eljdrva a
helyi nkormanyzat torvény dltal nem szabdlyozott helyi tirsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
torvényben kapott felhatalmazas alapjan dnkormdnyzati rendeletet alkot”, Az Alaptorvény T) cikk (3)
bekezdése szerint ,, fa]z dnkormdnyzati rendelet mds jogszaballyal nem lehet ellentétes,”

Fentiek értelmében, amennyiben térvény az énkormdnyzat szimdra az ott megadott szabalyozasi
targykdrben jogalkotdsi felhatalmazast ad, akkor az dnkorményzati jogalkoténak nincsen valasztisi
lehetsége, kiteles a térvényben meghatarozott keretek kozott rendeletet alkotni. Amennyiben ezt nem
teszi meg Ugy mulasztasban megnyilvamlo térvénysértést idéz els.

A Ht. 35. § (1) bekezdésének ¢) pontja alapjan:

»33. § (1) A telepiilési dnkormdnyzat képviselS-testiilete 6nkormdnyzati rendeletben dllapitia meg:

e) az ingatlanhaszndlit terheld, miniszteri rendeletben nem szabdlyozott dijfizetési kitelezettséget,
megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovibbd az ingatlanhaszndle részérdl torténd
sziineteltetés eseteit; ”

A Kuria 5.015/2014/3. szAnm hatdrozata a Ht. 35. § (1) bekezdésének €) pontjdban meghatarozott
kedvezmények vonatkozasiban az alibbiakat tartalmazza:
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wAnnak ellenére, hogy a Ht 35. § e) pontia felhatalmazza a telepijlési dnkormanyzatokat a
hulladékgazdalkoddsi kizszolgdltatds ingatlanhaszndls kérésére torténd sziineteltetés esetkdreinek
szabdlyozdsdra, a dijfizetés al6l mentesiilésre sem a Ht. rendelkezései, sem a helyi szabalyozdsra
torténd kiutalds nem ad lehetdséget. Ezért az Or. 16. § (3) bekezdése felhatalmazds nélkiil ad
mentesiilési lehetGséget a dijfizetés alol.”

A Ht 35. § (1) bekezdésének €) pontja alapjan az Onkorméinyzatnak nincsen felhatalmazasa
mentességi szabalyok megalkotaséra. A felhatalmazis az esetleges kedvezmények meghatrozdsara
vonatkozik.

A Ht. 35. § (1) bekezdésének €) pontja alapjan:

»35. § (1) A telepiilési dnkormdnyzat képviselo-testiilete énkormanyzati rendeletben dllapitia meg:

e) az ingatlanhaszndlot terheld, miniszteri rendeletben nem szabdlyozott diffizetési kitelezettséget,
megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovibbi az ingatlanhaszndloé részérdl térténd
Sziineteltetés eseteit;”

A Kuria 5.015/2014/3. szimu hatdrozata a kovetkezéket tartalmazza:

w14. Az Or. 16. § (3) bekezdése a kozszolgaltatdsi dij megfizetése aloli mentesiilés két esethorét is
szabalyozza: mentesiil a dijfizetés alol a ,, tulajdonos” akkor, ha az ingatlan beépitetlen vagy lakatlan
és telepiilési szilard hulladék sem keletkezik, illetve a kizszolgdltatds sziineteltetésének esetéhben,
Annak ellenére, hogy a Ht 35 § e) pontia felhatalmazza a telepiilési  onkormanyzatokat a
hulladékgazdalkoddsi kbzszolgdltatds ingatlanhaszndlo kérésére torténd sziineteltetés esetkoreinek
szabalyozdsdra, a dijfizetés alol mentesiilésre sem a Ht. rendelkezései, sem a helyi szabdlyozdsra
torténd kiutalds nem ad lehetGséget. Ezért az Or. 16. § (3) bekezdése Jelhatalmazas nélkiil ad
mentesiilési lehetdséget a dijfizetés alol.”

A Ht. 35. § (1) bekezdésének €) pontja alapijin az dnkormanyzatnak nincsen felhatalmazisa lakatlan,
vagy becpitetlen ingatlannal kapcsolatos szabdlyok megalkotasdra. A felhatalmazis az esetleges
kedvezmeények meghatarozisira vonatkozik.

A Ht. 88. § (4) bekezdése tartalmazza azt a felhatalmazo rendelkezést, amely alapjan a képvisclé-
testiiletet a hulladékgazdilkods kapcsin rendeletalkotdsi kotelezettség terheli A Ht. S8, § 4
bekezdésének a) pontja az alabbi:

»88. § (4) Felhatalmazdist kap a telepiilési énkormdinyzat képviseli-testiilete, hogy rendeletben
dllapitsa meg:

@) a hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatds ellatdsanak és igénybevételének szabdlyait, illetve q 35.
$-ban foglalt rendelkezések érvényesitéséhez sziikséges szabdlyokat;” ’

A Ht. 35. §-a hatdrozza meg a felhatalmazds alapjan megalkotandé onkorményzati rendelet alapvetd
tartalmat.
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AHL. 35. § (1) bekezdésének f) pontja az alibbi:

»33. § (1) A telepiilési Gnkormanyzat képviselb-testiilete Snkormdnyzati rendeletben allapitia meg:
§) az tidiiléingatianokra vonatkozo sajdtos szabdlyokat:”

A Jat— 5. § (4) bekezdése kifejezetten elbitja, hogy a hatilyos felhatalmazas alapjan a jogalkotasi
felhatalmazas jogosultjdnak — jelen esetben a képviselo-testiiletnek — kotelessége a jogszabaly
megalkotasa.

w3, § (4) A felhatalmazds jogosultja a jogszabalyt kételes megalkotni, feitéve, hogy a felhatalmazdst
ado jogszabdlybol kifejezetten mds nem kiivetkezik,”

A Kiiria tobb hatdrozatiban is foglalkozott a jogalkotdsi kitelezettség, felhatalmazas kérdéskorével.

Az 5.014/2014/3. szamil hatarozatiban kimondta, hogy a hatélyos jogalkotasi felhatalmazis cimzettje
nem mérlegelheti azt, hogy egy torvénybél eredd szabilyozési kételezettségének eleget tesz-e vagy
sem. A jogalkotds cimzettjének ebben az esetben kotelezd az adott tirgykérben megfelelé szintii
szabalyozast kialakitania.

»Az tigy érdeme tekintetében a Kiiria a kivetkezdket dllapitotta meg: A Vgt. a vizgazdalkodas kirében
10bb feladatot 16 a telepiilési dnkormdnyzatokra. A Vgt. 4. § (2) bekezdés d) pontja alapjin a
telepiilési Onkormdnyzat — a vizgazddlkoddsi tevékenységek, mint kozfeladatok (kézszolgaltatasok)
kdrében — kiteles gondoskodni a telepiilésen taldlhaté szennyvizbekotés nélkiili ingatlanok esetében a
nem kizmiivel Gsszegydijtétt haztartdsi szennyviz begytjtésének szervezésérdl és ellendrzésérdl. A Vet
44/C. § (1) bekezdés elsé mondata értelmében a telepiilési onkormanyzat vagy azok tarsuldsa
kitelezben ellatando kozszolgdltatdsként a koziizemi csatornahdlozatba vagy a vizgazdalkoddsi
hatosagi joghGr gyakorldsdrol szol6 kormdnyrendeletben meghatdrozott médon engedélyezett egyedi
szennyvizkezelés utdn befogadoba nem vezetett hdztartdsi szennyviz begyiijtésére kiizszolgaltatdst
szervez és tart fenn.

Ezek a jogszabalyi rendelkezések szennyvizbektés nélkili ingatlanok esetén helyi kdzszolgaltatds
szervezésérdl, fenntartdsdrol és ellendrzésérdl, mint nkormanyzati feladatrol szélnak,

A Vgt. zdré rendelkezései kozott taldlhato 45. § (6) bekezdése megerdsiti a rendeleti szabadlyozdsra
adott felhatalmazast amikor kimondja, hogy felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat képviseld-
testiilete, hogy a torvény 44/C. § (2) bekezdésében meghatdrozotiakat rendeletben szabalyozza.

Jelen tigyben a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa megallapitotta, hogy Nagycsécs Kozség
Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete nem tett eleget a Vgt. 4. § (2) bekezdés d) pontiaban, 44/C. §
(1) és (2) bekezdésében, valamint 45. § (6) bekezdésében foglalt jogalkotisi kitelezetiségének, nem
alkotta meg a nem kozmiivel Gsszegyijtott haztartdsi szennyviz begyijjtésének szabdlyait tartalmazé
onkormanyzati rendeletét.”’

A Kuria az onkormanyzati rendelet felhatalmazo rendelkezésével kapcsolatban a Ko£.5031/2014/3.
szami1 hatdrozatiban a kovetkez8ket dllapitotta meg:

Az Alaptirvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,, Feladatkdrében eljdrva a helyi onkormdnyzat
tdrvény dltal nem szabdlyozott helyi tirsadalmi viszonyok rendezésére, illetve tirvényben kapott
felhatalmazas alapjan énkormadnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptorvény e szabdlya az eredeti és a
szdrmazékos onkormdnyzati jogalkotdi jogkorrdl szol. Ehhez igazodik a Jszr. 53. $ (2) bekezdése,
amely az Alaptorvény e szabdlydra utalist akkor teszi kotelezévé, ha az dnkormdnyzat eredeti
Jjogalkotoi jogkorében jar el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotoi hatiskirben
megalkotni tervezett rendelet bevezetl részében egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz  sziikséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést
megallapito jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjdk.
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A Kuria megitélése szerint a felhatalmazd rendelkezések dnkormdnyzati rendelet bevezetGiében vald
pontos megjeldlése az dnkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kuria kordbbi
dintésében megadllapitotta, ez alapjin lehet elddnteni, hogy az Gnkormdnyzati rendelet igazodik-e a
[felhatalmazo jogszabdly dltal elérends célhoz, tirgyhoz és keretekhez. A Ko1.5.021/2013/4. szamai
hatdrozat szerint ,,a végrehajtisi jelleggel megalkotott onkormdnyzati rendelet esetében azonban a
felhatalmazé  jogszabdly megjeldlése érvényességi kellék, mert az onkormanyzat csak annak
kizbejittével valik normaalkotovd. Ondlls cél hidnydban igazodik a felhatalmazd Jogszabdly dltal
elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez. "

A Kiria itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy a Ht. 88. § (4) bekezdésében foglalt, a Hit.
35. § (1) bekezdésében részletességgel kifejtett szabalyozisi targykorokben rendeletet kell alkotni. A
Hr 35. § (1) bekezdésének f) pontja tartalmazza az iidiilSingatlanokra vonatkozd szabalyozas
kialakitdsénak kotelezettségét. Az onkorményzati rendelet azonban erre vonatkozéan nem tartalmaz
szabalyozast, igy a képviselB-testiilet, mulasztisos torvénysértést kovetett el azzal, hogy az
lidildingatlanokkal kapcsolatban nem alakitott ki a felhatalmazasnak megfeleld szabalyozast.

Amennyiben a képvisel6-testiilet ezen kotelezettségének nem tesz eleget, Ggy a Kiria a megfeleld
eljarast kbvetben — az idézett hatirozata alapjan — hatiridd tiizésével kotelezi a helyi nkorményzat
képviseld-testiiletét arra, hogy jogalkotési kotelezettségének tegyen eleget.

A Ht. 88. § (4) bekezdése tartalmazza azt a felhatalmazo rendelkezést, amely alapjan a képviseld-
testiiletet a hulladékgazdilkodas kapcsdn rendeletalkotasi kitelezettség terheli. A Hi. 88. § (4)
bekezdésének a) pontja az alibbi:

»88. § (4) Felhatalmazdst kap a telepiilési onkormdnyzat képvisel§-testiilete, hogy rendeletben
allapitsa meg:

a) a hulladékgazdilkoddsi kozszolgdltatds ellatisinak és igénybevételének szabalyait, illetve a 35.
§-ban foglalt rendelkezések érvényesitéséhez szitkséges szabalyokat;”

A Ht. 35. § (1) bekezdése hatirozza meg a felhatalmazas alapjin megalkotandé dnkormanyzati
rendelet alapvetd tartalmat.

A Ht. 35. § (1) bekezdésének g) pontja az alabbi:

»35. § (1) A telepiilési Snkormdnyzat képviseld-testiilete Gnkormdnyzati rendeletben dliapitia meg:
& a hulladékgazdalkoddsi kizszolgdltatdssal Osszefiiggé személyes adatok (a természetes
személyazonosito adatok, valamint a lakcim) kezelésére vonatkozé rendelkezéseket. ”

A Jat— 5. § (4) bekezdése kifejezetten elbirja, hogy a hatilyos felhatalmazas alapjan a jogalkotasi
felhatalmazis jogosultjdnak — jelen esetben a képviseld-testiiletnek - kotelessége a jogszabaly
megalkotasa.

3. § (4) A felhatalmazds jogosultia a jogszabalyt kiteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazdst
ado jogszabalybdl kifejezetten mas nem kivetkezik.

A Karia t6bb hatérozatiban is foglalkozott a jogalkotési kotelezettség, felhatalmazas kérdéskorével, A
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A Ko6f5.014/2014/3. szimn hatdrozatdban kimondta, hogy a hatilyos jogalkotisi felhatalmazas
cimzeftje nem mérlegelheti azt, hogy egy térvénybél ered6 szabalyozési kotelezettségének eleget tesz-
e vagy sem. A jogalkotas cimzettjének ebben az esetben kételezd az adott tirgykérben megfeleld
szintli szabdlyozast kialakitania,

Az gy érdeme tekintetében a Kiiria a kovetkezdket allapitotta meg: A Vgt. a vizgazdilkodds kérében
tobb feladatot v a telepiilési dnkormdnyzatokra. A Vet 4. § (2) bekezdés d) pontia alapjén a
telepiilési Onkormdnyzat — a vizgazdalkoddsi tevékenységek, mint kizfeladatok (kdizszolgaltatdsok)
kirében — kiteles gondoskodni a telepiilésen taldlhato szennyvizbektés nélkiili ingatlanok esetében a
nem kiizmiivel dsszegyiijiont hdztartdsi szennyviz begyijjtésének szervezésérdl és ellendrzésérdl. A Vet
44/C. § (1) bekezdés elsé mondata értelmében a telepiilési onkormanyzat vagy azok tarsuldsa
kitelezden elldtands - kbzszolgdltatasként a koziizemi csatornahdlézatba vagy a vizgazdalkoddsi
hatdsagi jogkir gyakorldsardl sz6l6 kormdnyrendeletben meghatirozott médon engedélyezett egyedi
szennyvizkezelés utdn befogadoba nem vezetett hdztartdsi szennyviz begyijtésére kizszolgdltatist
szervez és tart fenn.

Ezek a jogszabdlyi rendelkezések szennyvizbekotés nélkiili ingatlanok esetén helyi kozszolgaltatis
szervezésérdl, fenntartdsdrol és ellendrzésérdl, mint Gnkormdanyzati feladatr6l szélnak.

A Vgt. zdré rendelkezései kizott taldlhato 45. § (6) bekezdése megerdsiti a rendeleti szabdlyozéisra
adott felhatalmazdst amikor kimondja, hogy felhatalmazast kap a telepiilési onkormdnyzat képviseld-
testiilete, hogy a torvény 44/C. § (2) bekezdésében meghatdrozottakat rendeletben szabdlyozza.

Jelen idigyben a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa megdllapitotta, hogy Nagycsées Kozség
Onkormdnyzatdnak Képvisel-testiilete nem tett eleget a Vgt. 4. § (2) bekezdés d) pontiaban, 44/C. §
(1) és (2) bekezdesében, valamint 45. § (6) bekezdésében foglalt jogalkotdsi kotelezettségenek, nem
alkotta meg a nem kozmiivel Gsszegyijtott haztartdsi szennyviz begyiijtésének szabadlyait tartalmazo .
onkormanyzati rendeletét.”

A Kiria az dnkorméanyzati rendelet felhatalmazd rendelkezésével kapesolatban a K6£.5031/2014/3.
szamn hatarozatiban a kdvetkezdket allapitotta meg:

Az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,,Feladatkirében eljarva a helyi onkormanyzat
torvény altal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
Jelhatalmazds alapjan énkormanyzati rendeletet alkot.” Az Alaptérvény e szabdlya az eredeti és a
szarmazékos dnkormdnyzati jogalkotoi jogkirrél szol Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése,
amely az Alaptorvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kitelezdvé, ha az onkormdnyzat eredeti
Jogalkotoi jogkiivében jdr el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotdi hatdskirben
megalkotni tervezett rendelet bevezetd részében egyértelmilen meg kell jelilni a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz  szitkséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést
megallapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjin a rendeletet kiadjdk.

A Kiiria megitélése szerint a felhatalmazo rendelkezések onkormanyzati rendelet bevezetGjében valo
pontos megjel6lése az Gnkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kiria kordbbi
dintésében megillapitotia, ez alapjdn lehet eldonteni, hogy az Gnkormdnyzati rendelet igazodik-e a
Jelhatalmazd jogszabdly dital elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez. A Kof.5.021/2013/4. szdmi
hatdrozat szerint ,,a végrehajtdsi jelleggel megalkotott énkormanyzati rendelet esetében azonban a
Jelhatalmazo  jogszabaly megjeldlése érvényességi kellék, mert az onkormdnyzat csak annak
kézbejottével vilik normaalkotovd. Ondlls cél hidnydban igazodik a felhatalmazo Jjogszabaly dltal
elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.”

A Kuria itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy a Ht. 88. § (4) bekezdésében foglait, a Ht.
35. § (1) bekezdésében részletességgel kifejtett szabalyozisi targykdrdkben rendeletet kell alkotni. A
Ht. 35. § (1) bekezdésének g) pontja tartalmazza a hulladékgazdilkodési kozszolgaltatassal Osszefiiggd
személyes adatok kezelésére vonatkozd szabalyozés kialakitdsanak kotelezettségét. Az énkormédnyzati
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rendelet azonban erre vonatkozéan nem tartalmaz szabélyozist, igy a képviselt-testitlet mulasztisos
torvenyscrtést kovetett el azzal, hogy az adatkezelésre vonatkozdan nem alakitott ki a
felhatalmazésnak megfeleld szabalyozist.

Amennyiben a képviscld-testiilet ezen kotelezettségének nem tesz eleget, gy a Kuria 4 megfeleld
eliérast kovetden — az idézett hatdrozata alapjan — hatérid tlizésével kotelezi a helyi 6nkorméanyzat
képvisel6-testiiletét arra, hogy jogalkotasi kitelezettségének tegyen eleget.

2 im :I_‘..I.'.'.|:"-.i'||;'.-','_

A Ht. 88. § (4) bekezdése tartalmazza azt a felhatalmaz rendelkezést, amely alapjén a képviseld-
testiiletet a hulladékgazddlkodds kapcsdn rendeletalkotasi kotelezettség terheli. A Ht. 88. § @
bekezdésének a) pontja az aldbbi:

»88. § (4) Felhatalmazist kap a telepiilési dnkormdnyzat képviselS-testiilete, hogy rendeletben
allapitsa meg:

a) a hulladékgazddlkoddsi kizszolgdltatds elldtdsdnak és igénybevételének szabdlyait, illetve a 35,
§-ban foglalt rendelkezések érvényesitéséhez sziikséges szabdlyokat;”

A Ht. 35. § (1) bekezdése hatirozza meg a felhatalmaz4s alapjin megalkotandé onkormanyzati
rendelet alapvetd tartalmat.

A Ht. 35. § (1) bekezdésének g) pontja az alabbi:

»335. § (1) A telepiilési dnkormanyzat képviselG-testiilete inkormanyzati rendeletben allapitia meg:
g a hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatissal Osszefiiged személyes adatok {a természetes
személyazonosito adatok, valamint a lakcim) kezelésére vonatkozo rendelkezéseket,”

A Jat— 5. § (4) bekezdése kifejezetten elSirja, hogy a hatalyos felhatalmazis alapjan a jogalkot4si
felhatalmazis jogosultjanak - jelen esetben a képviselo-testiiletnek — kotclessége a Jogszabaly
megalkotisa.

3. § (4) A felhatalmazds jogosultia a jogszabalyt kiteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazadst
ado jogszabdlybdl kifejezetten mds nem kivetkezik.”

A Kiria t5bb hatérozatdban is foglalkozott a jogalkotési kétclezettség, felhatalmazis kérdéskérével. A
K6£.5005/2014/3. szdmi hatérozatiban kimondta, hogy a hatslyos jogalkotasi felhatalmazés cimzettje
nem mérlegelheti azt, hogy egy torvénybdl eredd szabalyozisi kotelezettségének cleget tesz-e vagy
sem. A jogalkotds cimzettjének ebben az esetben kitelezd az adott tirgykérben megfeleld szintii
szabdlyozast kialakitania.

. 15. A Kiiria Onkormadnyzati Tandcsa a Kém.5046/2012/6. szimii hatdrozatdban Kfejtette, hogy a
helyi Gnkormdnyzat jogalkotédsi kitelezettsége elmulasztisinak vizsgalata sordn a Kiria vizsgalhatia
egy adott tdargyn onkormdnyzati rendelet egésze megalkotdsdnak elmulasztisat, csak ugy, mint
hatilyos rendelet meghatdrozott rendelkezéseihez kapcsolodo torvénysértd helyzetet eredményezd
mulasztast.

A dontés elvi tartalma
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17. A hulladékgazddlkoddsi kizszolgdltatdssal kapcsolatos felhatalmazds alapjdn - a Jelhataimazads
keretei kdzott - az dnkormanyzat koteles rendeletet alkotni.”

A Kiiria az énkorményzati rendelet felhatalmazd rendelkezésével kapcsolatban a Kof.5031/2014/3.
szami hatarozatiban a kévetkezoket allapitotta meg:

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,,Feladatkdrében eljérva a helyi onkormanyzat
torvény dltal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvenyben kapott
felhatalmazds alapjén onkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptérvény e szabdlya az eredeti és a
szarmazékos Gnkormdnyzati jogalkotoi joghktrrol szol. Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdeése,
amely az Alaptbrvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kotelezévé, ha az onkormanyzat eredeti
Jogalkotoi jogkirében jdr el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotsi hatdskirben
megalkotni tervezett rendelet bevezetd részében egyértelmilen meg kell jelolni a Jjogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz szijkséges valamennyi olpan felhatalmazo rendelkezést
megallapito jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjdk.

A Kuria megitélése szerint a felhatalmazé rendelkezések onkormdnyzati rendelet bevezetdjében vals
pontos megjelolése az onkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kiria kordbbi
dintésében megdllapitotta, ez alapjan lehet eldénteni, hogy az dnkorményzati rendelet igazodik-e a
Jelhatalmazo jogszabaly dltal elérendd célhoz, tdargyhoz és keretekhez. A Ké1.5.021/2013/4. szamu
hatdrozat szerint ,,a végrehajtisi jelleggel megalkotott Gnkormanyzati rendelet esetében azonban a
Jelhatalmazé  jogszabdly megjeldlése érvényességi kellek, mert az onkormdnyzat csak annak
kizbejottével valik normaalkotova. Ondllo cél hidnydban igazodik a felhatalmazo Jjogszabdly dltal
elerendd célhoz, targyhoz és keretekhez.”

A Kauria itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy a Ht. 88. § (4) bekezdésében fogialt, a Hit.
35. § (1) bekezdésében részletességgel kifejiett szabalyozasi targykorokben rendeletet kell alkotni. A
Ht. 35. § (1) bekezdésének g) pontja tartalmazza a hulladékgazdélkodasi kézszolgaltatassal Osszefliggd
személyes adatok kezelésére vonatkozo szabélyozés kialakitasanak kotelezettségét.

Ennek kereteit a Ht. 38. § (3) bekezdése, valamint a szakégazati szabélyozast tartalmazé Info tv. — 5. §
(3) bekezdé¢se hatarozza meg:

A Ht. 38. § (3) bekezdése az adatkezelés kapcesan eldirja:

+38. § (3) A gazddlkodo szervezet ingatlanhaszndlé a kizszolgdltaté felhivisdra a kézhiteles
nyilvantartas szerinti neveét, székhelyének, telephelyének cimét, adészdmdt, a lermészetes személy
ingatlanhasznalo a személyes adatai kozill a csalddi és utonevét, lakohelyenek, tartozkoddsi és
értesitesi helyének cimet megadja.”

Az Info tv.. a kdvetkezbket tartalmazza:
3. § (3) Kotelezd adatkezelés esetén a kezelends adatok fajtait, az adatkezelés céljit és feltételeil, az

adatok megismerhetdségét, az adathezelés idStartamdt, valamint az adatkezeld személyét az
adatkezelést elrendelS torvény, illetve nkormdnyzati rendelet hatdrozza meg.”

Ez elsbsorban a kezelendd adatok fajtdinak, az adatkezelés céljanak, feltételeinek, az adatok
megismerhetbségének, az adatkezel8 személyének, az adatkezelés idétartaménak a meghatérozasat
jelenti.

A Kiiria az 5.015/2014/3, szamn hatdrozataban ezzel kapcsolatban a kdvetkezékre mutatott ra:

.15, A Kiria megdllapitotta, hogy az inditviny helyesen hivathozik az Or. 16rvénysérts Jjellegére az
adatszolgdltatasi kitelezettség tekintetében is:
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Mig a Hi. 35. § g) pontja ,,a hulladékgazdilkodasi kizszolgdltatdssal osszefliggl személyes adatok (a
természetes személyazonosité adatok, valamint a lakcim) kezelésére vonatkozé” rendelkezések
megalkotdsdra hatalmazza fel az érintett énkormdmyzatot, addig az Or. 14, § (10) bekezdése
értelmében ,, "[a] jegyz6 minden év februdr 28-dig datadja a kizszolgdltato rvészére a telepiilés
ingatlantulajdonosainak az adatait (a kiizszolgaltatdst igénybe vevd tulajdonosok nevét, lakcimét és az
ingatlanban tartozkodo személyek szimdt) melyet a kizszolgaltaté — az adatvédelemmel kapcsolatos
Jogszabalyok betartdsdval — kizdrdlag a kbzszolgdltatis dijénak beszedésére haszmdlhat fel ()" A
Hi. az adatszolgdltatdsi Ikitelezettség alanyaként az ingatlanhassndlot Jjeloli meg a 38 § (3)
bekezdésében. Ezen tulmenden osztotta a Kiria az inditvinyozé dallaspontjat abban a tekintetben is,
hogy a Ht felhatalmazdsdt negligdlé Or. nem rendezi a kizszolgdltato adatkezelésének idbtartamat,
amely az informdcios onrendelkezési jogrol és az informdcios szabadsagrol szolé 2011, évi CXII.
torvény 3. § (3) bekezdésébe iithizden sérti a személyes adatok védelméhez Jiiz6dd jogot.”

Az dnkormdnyzati rendelet azonban az adatkezelésre vonatkozdan sem a Ht. 38, § (3) bekezdésében és
az Info tv.. 5. § (3) bekezdésében foglalt tartalmi szabdlyozast nem tartalmaz, igy a képviseld-testiilet,
mulasztasos torvénysértést kovetett el azzal, hogy az adatkezelésre vonatkozéan nem alakitott ki a
felhatalmazsnak, a Ht. 35. § (1) bekezdés g) pontjanak, a Ht. 38. § (3) bekezdésének, valamint az
adatkezelésre vonatkozd szakigazati eldirasoknak — azaz az Info tv.. S. § (3) bekezdésnek megfeleld
szabalyozast.

Amennyiben a képviselS-testiilet ezen kotelezettségének nem tesz eleget, Ggy a Kiria a megfeleld
cljérast kdvetben — az idézett hatdrozata alapjan — hat4rid$ tlizésével kotelezi a helyi dnkormanyzat
kepviseld-testiiletét arra, hogy jogalkotasi kitelezettségének tegyen eleget.

A Ht. 38. § (3) bekezdése az aldbbi:

»38. § (3) A gazddlkodd szervezet ingatlanhaszndlé a kizszolgaltato Jelhivasdra a kbzhiteles
nyilvantartds szerinfi nevét, székhelyének, telephelyének cimét, adészamit, a természetes szemely
ingatlanhaszndlé a személyes adatai koziil a csalddi és utnevét, lakohelyének, tartozkoddsi és
értesitési helyének cimét megadja.”

Az idézett jogszabdly meghatirozza, hogy a kbzszolgiltatd a gazdilkodo szervezet, illetbleg a
természetes személy ingatlanhasznal6 esetében milyen adatokat kérhet.

Az ingatlanhaszndlé adatszolgaltatasi kotelezettségére vonatkozéan a Kiria az 5.015/2014/3. szimu
hatirozatiban a kivetkezbket mondta ki:

»135. A Kuria megdllapitotta, hogy az inditvany helyesen hivatkozik az Or. torvénysérto jellegére az
adatszolgdltatdsi kotelezettség tekintetében is:

Mig a Ht. 35. § @) pontja ,,a hulladékgazdilkodisi kizszolgaltatdssal bsszefiiggd személyes adatok (a
természetes személyazonosito adatok, valamint a lakcim) kezelésére vonatkozd” rendelkezések
megalkotasdra hatalmazza fel az érintett onkormdnyzatot, addig az Or. 14. § (10) bekezdése
értelmében ., "[a] jegyzd minden év februdr 28-dig dtadia a kizszolgdltatd részére a telepiiles
ingatlantulajdonosainak az adatait (a kdzszolgdltatdst igénybe vevé tulajdonosok neveét, lakcimét és az
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ingatlanban tartézkods személyek szamdt) melyet a kdzszolgdltatd — az adatvédelemmel kapcsolatos
Jogszabalyok betartasival — kizardlag a kézszolgdltatds dijanak beszedésére hasznilhat fel (.)". 4
Hi. az adatszolgdltatasi kotelezetiség alanyaként az ingatlanhaszndlit jeloli meg a 38. § (3)
bekezdésében. Ezen tulmenden osztotta a Kiiria az inditvinyozd allaspontjat abban a tekintetben is,
hogy a Ht felhatalmazdsait negligdlo Or. nem rendezi a kézszolgadltaté adatkezelésének iddtartamat,
amely az informdcios onrendelkezési jogrol és az informdcids szabadsidgrol széle 2011, évi CXII.
torvény 5. § (3) bekezdésébe iitkizéen sérti a személyes adatok védelméhez fiizédd Jjogot.”

Az Info tv. a kovetkezdket tartalmazza:

nJ3. § (3) Kotelezo adatkezelés esetén a kezelendd adatok fajtdit, az adatkezelés céljit és feltételeit, az
adatok megismerhetoségét, az adatkezelés idStartamdt, valamint az adatkezel személyét az
adatkezelést elrendeld térvény, illetve onkormdnyzati rendelet hatdrozza meg.”

Ez els6sorban a kezelendd adatok fajtdinak, az adatkezelés céljanak, feltételeihck, az adatok
megismerhet6ségének, az adatkezeld személyének, az adatkezelés idétartamanak a meghatirozisat

jelenti.

Fent idézett jogszabalyok alapjan tehat minden olyan adatszolgaltatisi ktelezettség elbirasa, melynek
alanya nem az ingatlanhasznalo torvénysértd,
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EGYEB TARTALMI DE NEM A HT. 35. §-ABAN FOGLALTAKKAL

o P e N
KAPCSOLATOS ESZREVETELER

A Ht. 36. § (3) bekezdése rogziti, hogy ,,a telepiilési onkormanyzat kézmeghallgatist tart a telepiilési
huiladék elkdilonitett gyiijtésének bevezetésével kapesolatos dontések meghozatala elétt.”

A fentiekre tekintettel a telepiilési hulladék elkiilonitett gylijtésének bevezetése eltt a Képvisels-
testillet a Ht. 36.§ (3) bekezdése el6tt kozmeghallgatist koteles tartani.

A Hkvf 2. § (1) bekezdés 1. pontja a fajlagos hulladékmennyiséget a kivetkezdk szerint hatérozza
meg:

»2. $ (1) E rendelet alkalmazdsaban.

1. fajlagos mennyiség: haztartisok esetében lakosonként, mem hdztartdsok esetében az adott
ingatlant haszndlG természetes személy ingatlanhaszndlokként évente dtlagosan képzodo telepiilési
hulladék kilogrammban vagy térfogategységben kifejezett mennyisége; ”

AHKvE 7. § (1)-(2) bekezdése alapjan

w7 8§ (1) A vegyes hulladék szabvanyos gyfijtdedényben torténd gyfdjtéséhez a kizszolgaltatonak
biztositania kell azt, hogy az ingatlanhaszndld legaldbb 2 kiilonbézd irmértéki gyiijtéedeny kivziil
vadlaszthasson.

(2) A vdlasztasi lehetSséget az ingatlanhasznilo szémdra a kizszolgdltatd ugy ajanlja fel, hogy a
valaszthato gydjtéedény drmértéke igazodjon az érintett ingatlanon képzédd hulladék mennyiségéhez,
figvelembe véve

a) a telepiilésen képz0dd vegyes és elkiilinitetten gyiijtott hulladék Jajlagos mennyiségét,

bj az érintett ingatlant hasznalo termeszetes személyek szamdt, valamint

¢) a telepiilési szildrd és folyékony hulladékkal kapcsolatos kozegészségiigyi kivvetelményekrél szolo
miniszteri rendeletben meghatdrozott szdllitdsi gyakorisdgot.”

Az alapvetd jogok biztosinak az AJB-5740/2013 jelentésében az alibbiakat rogzitette:

w4 Hitv 47/A. § (1) bekezdése a kbzszolgdlati dijak megillapitisdt a kordbbi szabalyozdshoz képest
eitérden, kizvetleniil a miniszter jogalkotdsi feladatkirébe utalja, a dijmegallapitissal osszefiiggd, az
ingatlantulajdonosok,  ingatlanhaszndlok  hulladékgazdalkoddssal  kapesolatos kételezettségeire
vonatkozo szabalyrendszer megalkotdsa azonban valtozatlanul  telepiilési onkormanyzatok feladata.
Az dnkormdnyzati szabdlyozds egyes elemei igy (pl szdllitdsi gyakorisdg, ingatlanhasznalok szdma,
Jjellemzé  hulladékmennyiség, gyijtéedény mértéke) kizvetleniil is c'issi:ﬁiggésben dllnak a
kiizszolgdltatasi dijak szabdlyozdsdra, irdnyads kivetelményeldel és megfelelden vonatkoznak rdjuk a
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szerzédésre vonatkozé szabadlyok, kizottik a szolgdltatis-ellenszolgdltatds aranyossdaga kivetelménye
is.”

Egy adott ingatlanon keletkezé hulladék mennyisége a hulladékgazdalkodis soran befolyésolja a
gyiitbedény méretezését, a dij mértékét. A telepiilési dnkorményzat azonban — a fent idézett
jogszabalyok alapjan — nem rendelkezik jogszabélyi felhatalmazdssal arra vonatkozoan, hogy
meghatirozza, hogy az ingatlanon havonta keletkez8 hulladék minimalis mennyiségét.

Felivom a figyelmét arra is, hogy ,,a hulladékgazdalkodssi kozszolgaltatis végzésénck feltételeirdl”
52016 385/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet — Htvhr. — 2015. januér 1. napjaval valé hatalybalépésével
egyidejiileg hatdlyat vesztette a kozszolgiltatd hulladékgazdalkodasi teveékenységérél és a
hulladekgazdalkodisi kozszolgiltatds végzésének feltételeirsl szolo 438/2012. (XII. 29.) Korm.
rendelet.

A Hkvf. 7. §-a alapjan:

»7. § (1) A vegyes hulladék szabvanyos gyijjtéedényben térténd gyiijtéséhez a kozszolgdaltaténak
biztositania kell azt, hogy az ingatlanhasznilo legalabb 2 kiilonbozd iirmértekii gyiijtoedeny kiziil
vdlaszthasson.

(2) A vilasztasi lehetCséget az ingatlanhaszndlo szamdra a kizszolgaltato tigy ajinlja Jel, hogy a
valaszthat gytjtdedény iirmértéke igazodjon az érintett ingatlanon képz6ds hulladék mennyiségéhez,
Jigyelembe véve

a) a telepiilésen képzods vegyes és elkiilonitetten gyijtin hulladék fajlagos mennyiséget,

b) az érintett ingatlant hasznalo természetes személyek szamdt, valamint

¢) a telepiilési szildrd és folyékony hulladékkal kapcsolatos kizegészségiigyi kovetelmenyekrdl sz616
miniszteri rendeletben meghatdrozott szallitasi gyakorisdagot.”

Az alapvet6 jogok biztosénak az AJB-5740/2013 jelentésében az alébbiakat rogzitette:

A Htv 47/A. § (1) bekezdése a kozszolgalati dijak megdllapitisit a kordbbi szabdlyozadshoz képest
eltérden, kizvetleniil a miniszter jogalkotdsi feladatkorébe utalja, a dijmegdllapitissal osszefliggd, az
ingatlantulajdonosok,  ingatlanhaszndlék  hulladékgazdilkoddssal  kapesolatos kitelezettségeire
vonatkozo szabdlyrendszer megalkotasa azonban viltozatlanul a telepiilési onkormdnyzatok feladata.
Az Gnkormanyzati szabalyozds egyes elemei igy (pl szdllitdsi gyakorisag, ingatlanhaszndlok szdma,
Jjellemzé  hulladékmennyiség, gyljtedény mériéke) kbzvetleniil is osszefliggésben  dllnak a
kozszolgdltatdsi dijak szabdlyozdsdra, irdnyado kivetelményeldel és megfelelfen vonatkozmak rdjuk a
szerzédésre vonatkozo szabdlyok, kizottitk a szolgdltatds-ellenszolgdltatis ardnyossdga kévetelménye
is.”

Az alapvetd jogok biztosinak jelentése kimondta, hogy a hulladékgazddlkodasi kozszolgaltatisi
jogviszony tartalmat a jogszabalyok és a kozszolgiltatasi szerzodés allapitjdk meg, a kozszolgaltatd
nem €lvezhet szabadsigot abban, hogy milyen térfogati edények hasznalatit biztositja az
ingatlanhasznalok részére.
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A valaszthat6 edények firmértékénck meghatirozdsa sorin ezért szamos szempontot kell figyelembe
venni. Ilyenck a Hvhr. 7. § (2) bekezdésének a)-b) pontjai, valamint _a telepiilési szilérd és folyékony
huiladékkal kapcsolatos kdzegészségiigyi kovetelményekrSl” sz616 16/2002. (IV. 10.) EiiM rendelet 5.
§ (2) bekezdése alapjin az 6nkorményzati rendeletben meghatarozott iritési, elszallitdsi gyakorisag,
Figyelembe kell tovébbé venni a Ptk-ban meghatérozott a kitelezett, a Jogosult és a szolgaltatis kelld
pontossaggal valé meghatdrozdsinak kovetelményét is. Mindezeket az onkorményzati szabalyozasban
¢rvényre kell juttatni, annak érdekében, hogy a hulladékgazdélkodasi kézszolgaltatasi jogviszonyban a
Ptk-ban megfogalmazott értékarinyossag és Htv. 46. § (1) bekezdésében foglalt szolgaltatas-
ellenszolgdltatds arinyossdganak kovetelménye a szabélyozasban megfeleloképp érvényesiiljon.

Alat. 2. § (1) bekezdése alapjin:

»A jogszabdlynak a cimzettek szdmdra egyértelmiien értelmezhetd szabalyozdsi tartalommal -kell
rendelkeznie. ”

Mivel a Hkvf. 7. § (1) bekezdése kogens médon cldirja a valasztasi lehetGség biztositdsanak
kotelezettségét és figyelembe véve a Jat. 2. § (1) bekezdésében foglaltakat, az énkorméinyzat
keépvisel6-testiilete torvénysértést kovetett el azzal, hogy rendeletében nem biztositotta az eltérd
Urmértékli edények kozotti valasztds lehetSségét. Ezen jogszabilyi kotelezettségének a képvisel-
testiilet csak olyan szabalyozis kialakitisival tud megfelelni, amelyben legalabb két {irmértékit
gyujtdedényt tesz elérhetdvé az ingatlanhasznilok szémdra oly médon, hogy az ingatlanhasznilé a
biztositott edényzetek koziil legalibb egy, szdmara megfelel firmérték mellett donthessen.

Felhivom a figyelmét arra is, hogy ,,a hulladékgazdalkod4si kozszolgsliatas végzésének feltételeirsl”
sz0l6 385/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet — Hivhr. — 2015. januar 1. napjaval valé hatélybalépésével
egyidejilleg hatdlyat vesztette a kozszolgaltaté hulladékgazdalkodasi tevékenységérl és a
hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatis végzésének feltételeirdl szolo 438/2012. (XII. 29.) Korm.
rendelet.

A Hkvf. 13.§ (2) bekezdése alapjan 2015. julivs 1. napjival hatdlyba 1ép6 15.§-a alapjan:

w15, § (1) A 7. § akbvetkezé (1a)-(Ic) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) A kbzszolgdltato a vegyes hulladék gydjtésére szolgals 2 kiilonbizd frmérteli gytijtéedény
koziil - az (1c) bekezdésben meghatdrozott kivétellel -
al a természetes személy ingatlanhaszndlo részére legaldbb egy olyan gyijtdedény vdlasztisdnak
lehetoségér biztositia, amelynek az dirmértéke a 80 litert,

b) a lakcingatlant egyediil és életvitelszeriien haszndlo természetes személy ingatlanhasznglo részére
legalabb egy olyan gyiijtéedény vilasztisinak lehetdséget biztositia, amelynek firmértéke a 60 litert
nem haladja meg. '

(1b) Az (la) bekezdés b) pontja szerinti jogosultsigot az ingatlanhaszndlé csak abban az esetben
veheti igénybe, ha annak tényét, hogy a lakdingatiant egyediil és életvitelszeriien hasznadlja, a
telepiilési dnkormanyzat dltal kiadott igazolds vtjin a kizszolgdltatd részére bizonyitja.

(ic) A kizszolgaltato dltal felajanlott mindkét gyijtéedény firmértéke abban az esetben haladhatja
meg az (la) bekezdés szerinti dirmértéket, ha a kozszolgdltaté dltal felajaniott gyiijtdedeny egyedi
azonosito jellel rendelkezik, és az adott ingatlanhoz tartozoé gyijtdedény iiritésének tényét az azon
elhelyezett egyedi azonosilo jel alapjan az tiritéskor elektronikus iton rigziti,”

2) A 7. § (2) bekezdése a kbvetkezd d) ponttal egésziil ki:

(A vdlasztdsi lehetéséget az ingatlanhaszndlé szémdra a kozszolgdltato ugy ajanlja fel, hogy a
vilaszthaté gyijtbedény drmértéke igazodjon az érintett ingatlanon képz6dd hulladek mennyiségéhez,
figyelembe véve)
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» 1) az érintett ingatlant haszndlo természetes személy (Ia) bekezdés b) pontja szerinti jogosultsdgat
tha van ilyen személy)”

Ennek értelmében 2 minimalis edényméret 2015. jilius 1. napjaval a kordbbi 60 Lterhez képest 80
literre modosul.

A Hkvf, 7. §-a alapjan:

27§ (1) A vegyes hulladék szabvinyos gyijjtéedényben térténd gyfijtéséhez a kiozszolgdltatonak
biztositania kell azt, hogy az ingatlanhaszndlé legaldbb 2 kiilonbézd tirmeértéki gyijtoedeny kiziil
valaszthasson.

(2) A valasztasi lehetdséget az ingatlanhaszndlo szdmdra a kbzszolgdltato dgy ajanlja fel, hogy a
vilaszthatd gytjidedény drmértéke igazodjon az érintett ingatlanon képzdédd hulladék mennyiségéhez,
figyelembe véve

a) a telepiilésen képzdds vegyes és elkiilonitetten gydjtitt hulladék fajlagos mennyiségét,

b) az érintett ingatlant haszndlc természetes személyek szamdt, valamint

¢) a telepiilési szilgrd és folyékony hulladékkal kapcsolatos kozegészségiigyi kivetelmenyekrdl 52616
miniszteri rendeletben meghatdrozott szallitasi gyakorisdgot.”

Az alapvetd jogok biztosanak az AJB-5740/2013 jelentésében az aldbbiakat rogzitette:

WA Hiv 47/4. § (1) bekezdése a kozszolgalati dijak megdllapitisdat a kordbbi szabdlyozdshoz képest
eltérden, kiizvetleniil a miniszter jogalkotdsi feladatkirébe wtalja, a dijmegillapitdssal Osszefliggd, az
ingatlantulajdonosok,  ingatlanhaszidlok hulladékgazddlkoddssal  kapesolatos  kitelezettségeire
vonathozo szabdlyrendszer megalkotdsa azonban valtozatlanul a telepiilési Gnkormdnyzatok Jeladata.
Az dnkormanyzati szabdlyozds egyes elemei igy (pl szdllitsi gyakoriség, ingatlanhaszndlok szdma,
jellemzé  hulladékmennyiség, gyijtéedény mertéke) kozvetlenil is Osszefiiggésben dllnak a
kiizszolgdltatdsi dijak szabalyozdsdra, irdnyado kivetelményelkel és megfelelden vonatkoznak rdjuk a
szerzOdésre vonatkozo szabalyok, kozéttiik a szolgdltatis-ellenszolgdltatds aranyossaga kovetelménye
is.”

Az alapvetd jogok biztosdnak jelentése kimondta, hogy a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi
jogviszony tartalmdt a jogszabalyok és a kozszolgaltatdsi szerz6dés allapitjdk meg, a kdzszolgaliatd
nem é€lvezhet szabadsigot abban, hogy milyen térfogati edények hasznilatit biztositja az
ingatlanhasznaldk részére.

A valaszthato edények tirmériékének meghatérozasa sordn ezért szamos szempontot kell figyelembe
venni. Ilyenck a Hkvf. 7. § (2) bekezdésének a)-b) pontjai, valamint ,,a telepiilési szildrd és folyékony
hulladékkal kapcsolatos kizegészségiigyi kivetelményekrdl” sz6l6 16/2002. (IV. 10.) EiiM rendelet 5.
§ (2) bekezdése alapjdn az dnkormanyzati rendeletben meghatirozott iiritési, elszgllitasi gyakorisag.
Figyelembe kell tovabbé venni a Ptk-ban meghatérozott a ktelezett, a jogosult és a szolgsltatés kelld
pontossiggal valé meghatarozasinak kovetelményét is. Mindezeket az 6nkormanyzati szabélyozisban
érvényre kell juttatni, annak érdekében, hogy a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatisi jogviszonyban a
Ptk.-ban megfogalmazott ért€karanyossiag és Htv. 46. § (1) bekezdésében foglalt szolgaltatas-
ellenszolgiltatds ardnyossaganak kévetelménye a szabilyozdsban megfeleitképp ervényesiljon.
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Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-5740/2013. szimi ugyében kimondta, hogy a
hulladékgazdilkoddsi kozszolgiltatdsi jogviszony tartalmit a jogszabdlyok és a kozszolgaltatasi
szerzbdes allapitjdk meg, a kozszolgiltaté nem élvezhet szabadsigot abban, hogy milyen térfogath
edények hasznalatit biztositja az ingatlanhasznalok részére a Hkvf, 7. §-a alapjan.

Amint az OBH-2338/2007. szami és AJB-1187/2010. szimi ombudsmani jelentés is megillapitotta,
nem vitathatd, hogy ha egy telepiilési énkormanyzat a 110-120 literes gyljtéedénynél kisebb
edényzetel nem biztosit (de ennél nagyobba(ka)t igen), a kevesebb hulladék elszAllitasat igényld (pl.
egyediilallo, illetve mélyebb kornyezeti tudattal rendelkezs, életmodjukbéi, fogyasztasi és vasarldsi
szokasaikbol ercdden is kevesebb hulladékot termeld) lakosok szamara nem biztositja az arinyos
dijfizetés lehetGségét.

E jelentések megillapitdsa szerint az sem vitathatd, hogy ha a kételezoen igénybeveendd legkisebb
meéretl gylijtéedény thlzott nagysiga, nem képes osztdndzni a kevesebb hulladéktermelésre az
ingatlanhasznilokat. Ez éppen a hulladékgazdilkodés legfontosabb elve, a megeldzés ellen hat. Ez
forditva is megallapithaté, vagyis amennyiben a szabilyozds nem veszi figyelembe a lakossag
komposztaldsi és szelektalasi erbfeszitéseit, esetleg tudatos fogyasztasat — de nem is motivil erre —
nem alkalmas arra, hogy a kevesebb hulladéktermelésre dsztondzzon. Ez esetben az allampolgar
ugyanis nem érdekelt abban, hogy csokkentse a keletkezd hulladékot, alacsony szinten tartsa a nila
keletkezd hulladék mennyiségét. Ez konkrétan azt jelenti, hogy ha a 110-120 literes tdrolénal nem tud
kisebb edényzetet igénybe venni a lakossig, az barmeddig is telik meg hulladékkal, hétrol-hétre
ugyanakkora szolgaitatdsi diJat.kell fizetni.

Fentiek értelmében a képviselS-testillet torvénysértést kovetett el azzal, hogy a 120 Iliteres
gytjtéedénynél kisebb edényt nem biztosit a kevesebb hulladék elszallitasat igényld lakosok szamara,
és ezaltal szamukra nem biztositja az aranyos dijfizetés lehet8ségét, amely az Alaptorvény B) cikk (1
bekezdésében, T} cikk (3) bekezdésében tovabba a 32. cikk (3) bekezdésében foglalt, a jogallamisig

elvébdl fakado jogbiztonsig kovetelményével dsszeftiggd visszassagot okoz.

Felhivom a figyelmét arra is, hogy ,,a hulladékgazdilkodési kizszolgéltatis végzésének feliételeirs]”
sz616 385/2014. (XIL. 31.) Korm. rendelet — Hkvf. — 2015, janudr 1. napjaval valé hatalybalépésével
cgyidejlileg hatalydt vesztettc a kozszolgaltaté hulladékgazdilkodasi tevékenységérdl és a
hulladékgazdélkoddsi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl szolé 438/2012. (XT. 29.) Korm.
rendelet.

A guberalds 6nkormanyzati szankcionalhatésdgaval kapcsolatban hozott 176/2011. (XII. 29.) AB
hatérozatiban az Alkotménybirosdg meggllapitotta, hogy

Az Alkotmany 8. § (1) bekezdése alapjdan az dllam kitelessége az emberi jogok védelme. A guberdlds
ugyan nem alapvetd jog, de nem lehet eltekinteni att6l, hogy a guberdldsra kényszeriil6, jellemzden a
megélhetési minimumhoz szitkséges javakat nélkiilizé, nyomoriisdgos helyzetben l1évé ember az osszes
16bbi, emberi mindségéhez kapcsolédo jogaval sem tud élni. A rdszorultakrdl vald gondoskodds az
Alkotmany 17. §-a alapjan az dllam kételessége. Ennek sordn a kizdsséghez tartozok szimdra az
emberhez mélto léthez szitkséges minimalis feltételeket biztosttani kell, elsésorban persze a szocidlis
elldtorendszer miikdtetésével és szocidlis tamogatds myjtdsdval, amelyhez civil szocidlis intézmények
is tarsulhatnak. '
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Az Alkotmanybirbsag szerint a szocidlis biztonsdghoz valo jog a szocidlis elltésok dsszessége dital
nytjtando olyan megelhetési minimum dllami biztositdsdt tartalmazza, amely elengedhetetlen az
emberi méltosdghoz valo jog megvaldsuldsihoz, az emberhez mélts élethez. [32/1998. (VI. 25.) AB
hatarozat, ABH 1998, 251, 254.] Az Alkotmany 70/E. § (2) bekezdése alapjin az dllam a polgarok
megélhetéschez sziikséges elldtasra vald jogdanak megvaldsuldsa érdekében tdrsadalombiztositisi és
szocialis intézményi rendszert kiteles létrehozni, fenntartani és mitkddtetni. E rendszer kialakitisakor
az Alkotmanybol fakadc alapvets kivetelmény az emberi élet és méltosdg védelme. Ennek megfeleléen
az dllam kiteles az emberi lét alapvetd feltételeirGl — igy hajléktalansag esetén az emberi életet
kizvetleniil fenyegetd veszélyhelyzet elhdritdsarol gondoskodni. [42/2000. (XI. 8.) AB hatirozat, ABH
2000, 329.] A 37/2011. (V. 10.) AB hatdrozat azt is megfogalmazta, hogy az dllamnak , be kell
avatkoznia, ha az egyén nem képes a maga szdmdra az anyagi értelemben vett mélto életet biztositani,
és az anyagi létminimum alatt él, vagyis az emberi méltosagnak van egy elldtdsi igényt megalapozd
Junkcidja is”. (ABK 2011. mdjus, 407, 412.)}

A rendelkezésre allo kizos javak és a kbltségvetés teherbivd képessége azonban behatdrolja a szocidlis
szolgaltatas mertékét. Emellett mindig vannak — rendszerint testileg és szellemileg végsdkig leépiilt —
rdszoruldk, akik kiilonféle okokbol nem veszik igénybe a szocidlis ellatérendszer szolgdltatdsait. Ilyen
esetekben a létminimum alatt él6k arra kényszeriilhetnek, hogy megélhetésikrdl maguk
gondoskodjanak, adott esetben az elhagyott, eldobott targyak kivilogatdsival, felhaszndldsdval. A
guberdldsi tevékenység tobbnyire az életben maraddshoz sziikséges javak megszerzésére irdnyulo,
madsok jogait és a kizrendet nem sértG kényszerii cselekvés, amelynek a tirsadalomra vald
veszélyessége nem dllapithato meg. Ezért az a rendeleti szabdly, amely pénzbirsiggal (és annak meg
nem fizetése esetén a személyi szabadsdagot korldtozé kizérdekii munka és elzdras kiszabisival)
Jenyegeti a guberdldkat, silyosan veszélyezteti az érintett magdnszemély és a vele egyiitt 616 kozeli
hozzatartozok létfenntartasat. [Ldsd ehhez a 79/2009. (VII. 10.) AB hatdrozatot. ABH 2009, 735,
714]. '

Az Alkotmany 70/4. § (1) bekezdését sértG kizvetett hdtranyos megkiilonbéztetésnek mindsiil, ha
latszolag semleges rendelkezések sora vezet a jog és a tarsadalmi szokds dltal gyakorta hatranyos
megkiilonboztetéssel sujtott, az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésében tételesen felsorolt, illetve az azzal
donté  hasonlésigot mutaté ,,egyéb  helyzetben” 16vé személyek kizardsihoz vagy valamely
lehetdségtil valé megfoszidsahoz. A 63/2008. (IV. 30.) AB hatdrozat ehhez hasonléan fogalmazza
meg, hogy ,,[a]z elfogadoit jogszabdalynak nemcsak ldtszélag kell semleges elSirdsokat tartalmaznia.
Azt is biztositania kell, hogy a minden(kire] egyformdn érvényes jogi norma végiil a [személyek] egy
Jol koriilhatarolhato csoportia esetében de facto ne eredményezzen alkotmdnyos indok nélidili
hatranyos meghiilinboztetést.” (ABH 2008, 559, 570-571.)

Ezt az elvet juttatja kifejezésre az egyenid bandsmodrol és az esélyegyenlSség elémozditdsérél szolo
2003. évi CXXV. tdrvény 9. §-a, amely alapjan kizvetett hdtranyos meghkiilonboztetésnek mindsiil az a
kbzvetlen hdtrdnyos megkillonbizietésnek nem mindsiild, ldiszélag az egyenld béndsméd
kivetelményének megfeleld rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatirozott tulajdonsigokkal rendelkezi
egyes személyeket vagy csoportokat lényegesen nagyobb ardnyban hétranyosabb helyzetbe hoz, mint
amelyben mds, dsszehasonlithato helyzetben lévi személy vagy csoport volt, van vagy lenne.

A fentiek értelmeében az énkormdnyzati rendelet, guberalast tilto rendelkezése torvénysértd.
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Melléklet a javaslathoz

AHt. 31. § (1)-(2) bekezdései az alabbiak:

»31. § (1) A hulladékbirtokos gondoskodik a hulladék kezelésérd.

(2) A hulladékbirtokos a hulladék kezelésérdl '

a) az dltala dizemeltetett hulladékkezeld Iétesitményben vagy berendezéssel végzett elkezeld,
hasznosito vagy drtalmatlanité eljdrds,

b) a hulladék hulladékkezeldnek tirténd dtaddsa,

ci a hulladek szallitonak torténd dradadsa,

d) a hulladék gyiijtonek torténd dtaddsa,

e) a hulladeék kozvetitének torténd dtaddsa,

D a hulladék kereskeddnek torténd dtaddsa,

g/ a hulladék kizszolgaltatonak térténd dtaddsa - ideértve a hulladék hulladékgyiijté ponton vagy
hulladékgyiijtd udvarban tirténd dtaddsdnak esetét is -, vagy

}) a hulladek atvételi helyen, illetve az dtvételre kotelezettnek tortend dtaddsa utjan gondoskodik.”

A Ht. 39. § (3) bekezdése a gazdalkodd szervezet ingatlanhasznalé vonatkoziséban specidlis
szabalyozast ad:

»39. § (3) A gazdilkodo szervezet ingatlanhaszndlé a hdztartisi hulladékhoz hasonlé hulladdk
részét képezd elfilonitetten gyijiitt hulladék kezelésérdl a 31. § (2) bekezdésében meghatdrozottak
szerint gondoskodik.”

A gazdilkodo szervezet tehdt az elkiilonitetten gyiijtott hulladék kezeldsérl a Ht 31. § (2)
bekezdésben foglaltak szerint az altala iizemeltetett létesitményben vagy berendezéssel végzett
el6kezeld, hasznosité vagy drtalmatlanité eljaras Gtjan is gondoskodhat. Az Snkormanyzati rendelet
tehdt nem tartalmazhat olyan el6irast, amely a gazdélkodd szervezet szamara az elkiilonitetten gytijtétt
hulladékkezelési kdzszolgaltatas kotelezd igénybevételét irja eld, mivel igy a gazdalkodé szervezetet
azon térvenyben biztositott lehet6ségétdl fosztia meg, hogy az ilyen tipust hulladékok kezelésérsl
sajat maga gondoskodjék.

A Kktv. 3. § (1) bekezdése alapjdn a képviseld-testiilet rendeletével jogosult a helyi kéziti kézlekedés
tekintetében korlatozd, illetve kizir6 szabalyok megalkotisara.

w3, § (1) A kdziti kbzlekedésben mindenkinek joga van részt venni; a kizutat és a kézforgalom els]
el nem zdart magdnutat kiizlekedeés céljabdl gyalogosként vagy - meghatdrozott Jeltételek teljesitése
esetén - jarmiivezetGként bdrki igénybe veheti. Jogszabdly gyalogosok és Jarmilvek kizlekedését egyes
kozutakon korlitozhatia vagy kizdrhatia.”

Ebbél kifolyélag az dnkorményzati rendelet bevezetd részében nem csak a Ht. 88, § (4) bekezdésének
— mint felhatalmazo — és az Métv. 13. § (1) bekezdés 19. pontjanak — mint feladatkort megallapité —
rendelkezésének kell szerepelnie, hanem a Kktv. 3. § (1) bekezdésénck — mint felhatalmazd
rendelkezesnek — és az Alaptrvény 32. cikk (1) bekezdésének a) pontjit — mint szirmazékos
jogalkotdsi hatdskorben megalkotoit énkorményzati rendelet feladatkort megallapit6 rendelkezését — is
meg kell jel6lni.
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Melléklet a javaslathoz

Ilyen dsszetett szabalyozas kapesan azonban figyelembe kell venni a Jat. 3. §-dnak rendelkezéseit is:

+3. § Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabélyozdsi szintenként
lehetoleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem léhet indokolatlanul
parhuzamos vagy tébbszinti. A jogszabdalyban nem ismételhetd meg az Alaptérvény vagy olyan
Jjogszabaly rendelkezése, amellyel a jogs-abdly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes.

Mivel a hulladekgazdalkodis és a kozti kozlekedés szabilyozdsa nem azonos vagy hasonld
cletviszony igy nem alkalmasak arra, hogy egy rendeletben keriiljenek szabalyozasra.

A Kktv. 33. § (1) bekezdése a kovetkezdket tartalmazza:

»33. § (1) E térvény szerint az it kezelli:

a) a koncesszios szerz6dés alapjan mikodtetett orszdgos vagy helyi kozit tekintetében a koncesszids
tarsasdag;

b) az a) pontban nem emlitett

ba) orszdgos kozit vonatkozdsdban a miniszter dontése alapjan a fenntartdsra, a fejlesztésre és a
Jejlesziéssel Osszefiggd iizemeltetésre alapitott kbltségvetési szerv, vagy olyan gazdilkodo szervezet,
amelyben az dllam 100%-os részesedéssel rendelkezik vagy

bb} helyi Kizutak tekintetében a helyi onkormdnyzat, vagy a fenntartdsra, a fejlesztésre és a
fejlesziéssel Osszefiiggd iizemeltetésre alapitott koltségvetési szerv, vagy olyan gazdilkods szervezet,
amelyben a helyi 6nkormdnyzat 100%-os részesedéssel rendelkezik,

¢) a maganutak tekintetében annak a teriiletnek a tulajdonosa, amelyen a magdnit van,; dllami
tulajdonban levd ingatlanon fekvé magdamit esetében tulajdonosnak az ingatlan-nyilvintartisba
bejegyzett kezeld (haszndlo) tekintendd.”

Az idézett jogszabaly alapjan a kozat lehet orszégos, helyi és a kizforgalom elé] el nem zart maganut,
melynek kezel6jét a Kktv, 33. § (1) bekezdésének c) pontja hatdrozza meg.

A Kktv. 34. § (2) bekezdése alapjan a kozit forgalmi rendjét — ha jogszabély masként nem rendelkezik
— a kbzat kezelbje alakitja ki.

A fentick értelmében tdrvénysértd az onkormanyzati rendelet, amikor a belteriiletén 16vé OrsZAgos
kozutakat is szabalyozasa ald vonta, ezzel 4tlépve hataskorét.

Tajékoztatom, hogy a helyi kozutak forgalomszabélyozisinak szakmai szabalyairdl ,,a kdzutak
forgalomszabélyozisdrdl és a koziti jelzések elhelyezésérSl” szold 20/1984. (XI1.21.) KM rendelet
rendelkezik.
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Melléklet a javaslathoz

-

JOGSZABALYSZERKESZTESI HIBAK

Felhivom a figyelmét arra, hogy valamennyi jogszabalyszerkesztési hiba nemcsak a Jat., vagy az IRM
rendelet adott rendelkezésének sérelmét valésitja meg, hanem egyben a jogbiztonsag Alaptorvényben
szabdlyozott elvének megsértésével az Alaptdrvény sérelmét is okozza a lentebb kifejtettek szerint.

Az Alaptorvény B) Cikke alapjan:
~Magyarorszag figgetlen,demokratikus jogdllam.”

A Jat. 2. § (1) bekezdése a kovetkezd:

2. § (1) A jogszabalynak a cimzettek szamdra egyértelmilen értelmezhetd szabdlyozasi tartalommal
kell rendelkeznie.”

A Kiria Onkorményzati Tanacsanak 5.015/2012/6 szdmi hatirozataban a normavildgossig kapcsan az
aldbbiakat rogzitette:

»A4 jogalkotisrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovdbbiakban: ij Jat) 2. § (1) bekezdése
értelmében ,[a] jogszabdlynak a cimzettek szémdra egyértelmiien ertelmezhets szabdlyozdsi
tarialommal kell rendelkeznie”. Az vj Jat. hatdlyat megjelols rendelkezés [1. § (1) bekezdés a) pont]
értelmében az Gnkormdnyzati jogalkotok szamara torvényi elBivassa valt a Jogdllamisdg, jogbiztonsig
alkotmdnyos  elvébil levezetert normaviligossig, kordbban alkotmanyos  kévetelménye. Az
Alkotmdnybirésag  kidolgozta a  normatartalmak  jogbiztonsiggal Osszefiiggd  teszt-  és
kritériumrendszerét. A torvényalkoto a kordbbi alkotmdnyossdgi kivetelményeket beépitette az i Jat.-
ba. Ez megadja annak a lehetdségét, hogy a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa a normavildgossag elveit
az 6nkormdnyzati rendeletekkel szemben érvényesitse.

A jogallami keretek kizott megalkotott jogi normdval szemben tamasztott — Jogbiztonsdgra alapozott -
kdvetelmények egyike az, hogy ,,... a jog egésze, egyes részteriiletei és egyes szabdlyai is vildgosak,
egyértelmiiek, hatdsukat tekintve kiszamithatéak és a norma cimzettfei szdmdra ... elére lithatéak
legyenek. (...) A jogbiztonsig megkiveteli a Jjogszabalyok olyan viligos és egyértelmii Jfogalmazisat,
hogy mindenki, akit érint, tisztiban lehessen a jogi helyzettel, ahhoz igazithassa dontését és
magatartasat, s szdmolni tudjon a jogkivetkezményelkel”. [11/1992. (1T, 5.) AB hatdirozat ABH
1992, 81, 84.] ,,A jogbiztonsdg (...) megkdveteli, hogy a Jogszabdly szévege értelmes és vildgos, a
Jogalkalmazas sordn felismerheté normatartalmat hordozzon ™. [26/1992. (IV. 30.) AB hatérozat, ABH
1992, ..]"

Az bnkormanyzati rendelet szamos olyan megfogalmazasokat tartalmaz, amelyek nem egyértelmii
magatartdsi, viselkedési szabalyokat, kotelezettségeket rénak a norma cimzettjére. Ezek a
normaszvegben rdgzitett szabalyok azonban tilsigosan absztraktak, nem fogalmazzik meg a norma
cimzettjei részére egyértelmiien 2 magatartisi szabalyokat, igy nem felelnek meg a normavilagossig
alaptdrvényi kivetelményének, ezért jogszabalysérték.

Az Snkormanyzati rendeletekben szamos olyan kifejezés talalhatd, amely hatdrozatlan jogfogalomnak
mindsiil. Ezek a kévetkezdek:
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Melléklet a javaslathoz

»---MAr6, mérgezd, robband, folyékony, égd, pardzslé anyagot, allati tetemet, tragyat, olajat,
inert hulladékot vagy egyéb olyan anyagot elhelyezni, amely veszélyczteti a szallitast végzd
dolgozok testi épségét, egészségét vagy a szdllitd jarmil milszaki dllapotaban rongalédast
idézhet el6. Nem helyezhetd el az edényben tovabba olyan anyag, amely a hulladékkezeld
telepen nem tarolhaté vagy nem édrtalmatlanithato.”

... .Tendeltetésszer(l haszndlatarol”

,»+--Olyan anyagot, tirgyat helyeztek el, amely nem minésiil telepiilési szilird hulladéknak. ..”
»Tlos dugulds vagy rongdlodas okozisara alkalmas anyagot, - tirgyat (tormeléket, ‘homokot,
hulladékot, papirt, tiiz- és robbanisveszélyes anyagot, stb.) a kozcsatorna viznyeldjébe,
csapadékviz-elvezetd arkdba szomi, 6nteni vagy bevezetni.”

LAllati tetemet, valamint olyan szerves vagy szervetlen anyagot, mely a koryék levegljét
szennyezheti, a szomszédos teriilet lakoinak egészségét veszélyezteti, sem kozierlileten, sem
maganteriileten elhelyezni nem szabad.”

»---5Zennyezddés indokolatlanul ne keletkezzen.”

»»-..Bllzos anyagokat. ..sz6r6d6 jellegii anyagok...”

»---a gylijtdedény a rendeltetésszeril haszndlat sorin megsérill”,

s+ --a tulajdonosnak felréhatd okbdl nem lirithetd....”.

- »s--€rZ€kszervi észleléssel megallapithatd, hogy a gyiijtéedény mérgezd, robband, folyékony,

veszélyes, vagy olyan anyagot tartalmaz, amely a telepiilési hulladékkal egyiitt nem gyiijthetd,
nem artalmatlanithat6, illetéleg nem mindsiil telepiilési hulladéknak™,

»» o valamilyen oknal fogva...” ‘

» - Cletvitelszer{l tartézkodésra alkalmas ingatlannal rendelkez8 ingatlantulajdonos ...”

»...a kmyezet szennyezese nélkill megoldhatd”,

»e+.- Oly modon koteles végezni, hogy az az ingatlantulajdonosok nyugalmét szitkségteleniil
ne zavarja.”. .

- @ kOrnyezetet ne szennyezze”,

»e-- MErgezd, tliz-és robbanisveszélyes anyagot, dllati tetemet, forrd hulladékot, vagy egvéb
olyan anyagot elhelyezni...”,

»e-ugalmas lomtalanitis...”.

1.+ inimalis fogyasztds...”

A Jat 3. §- az aldbbi:

3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlé moédon, szabdlyozdsi szintenként
lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet indokolatianul
parhuzamos vagy tobbszintil. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az Alaptirvény vagy olyan
Jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptirvény alapjin nem lehet ellentétes. ”

A Kiria az 5.030/2013/4. hatérozatdban ramutatott arra, hogy az tgynevezett vegyes Jjogszabaly-
szerkesztés magaban hordozza a jogellenesség kockazatat, mivel az onkorminyzati rendeleti
szabalyozds normaszovegének ¢s a magasabb szintli jogszabdly normaszdvegének egyidejii
alkalmazasa eldidézheti a normatartalom sérelmét.
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Melléklet a javaslathoz

wA Jat. 3. §-a értelmében ,(...) A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az Alaptérvény vagy olyan
Jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptrvény alapjon nem leher ellentétes”, Mivel az
dnkormanyzati rendelet az Alaptérvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében mds Jjogszabdllyal nem lehet
ellentétes [Alaptirvény T) cikk], ezért a Jat. hivatkozott rendelkezése értelmében az onkormdnyzati
rendelet mds jogszabaly — ideértve az énkormdnyzati rendeleteket is - rendelkezését JOszabdly szerint a
Jogellenesség kockdzata nélkiil nem ismételheti meg. Az vin. vegyes jogszabaly-szerkesztési megoldds —
tehdt ahol a jogszabdly rendelkezéseinek megismétlése nem vezet az dnkormdnyzati rendelet
Jogellenességére - a Kiria jogértelmezési gyakorlata szerint abban az esetben torvényes, amennyiben
azt az értelmezhetlség, azaz a jogbizionsag feltétleniil meghiveteli [K35.056/2012, MK 169. szém,
28118].”

A vegyes jogszabélyszerkesztés a Kuria allasfoglalisa szerint torvénysérts, amennyiben figy valdsul
meg, hogy magiban hordozza a jogbiztonsig sérelmét.

e » . " - I slin i T s i 5 P i i siw =tsr 1T R -
v Ankorm : peiny Het szoveeezése nem felel mee a2 IRM ron

Az IRM rendelet 1. § (1)42) bekezdéseiben a jogszabédlyok megszivegezésével kapcsolatban
formakényszert ir el6:

wd. § (1) Ez a rendelet az Alaptérvényben meghatirozout kilonleges jogrendben alkothatd
Jogszabaly kivételével a jogszabdly tervezetének a megszerkesztésére és a megszivegezésére vonatkozo
kévetelmeényeket hatdrozza meg.

(2) A jogszabdly tervezete megszivegezésénél alkalmazando szovegezési mintdkat az 1. melléklet
tartalmazza. A szovegezési mintdtol abban az esetben lehet eltérni, ha a szabalyozds célja mdasképp
nem érhetd el.”

Az dnkorminyzati rendelet megfogalmazisai nem felelnek meg az IRM rendelet alapjan, annak
mellékletében elbirt kogens megfogalmazasi szabalyoknak, ezért az Jjogszabalysérto.

Az IRM rendelet a jogszabaly formai tagoldsa kapcsan a 37. § (1) bekezdésében el6irja:

»37. § (1) A jogszabdly tervezetének a szerkezeti egységeit folyamatos sorszémozdssal vagy a latin
abéce betitivel meg kell jelslni. Jogszabaly tervezete jeldletlen szerkezeti egységet nem tartalmazhat. ”

Az tnkorményzati rendclet tartalmaz olyan szerkezeti egységet, amely nincsen sorszdmozassal ellatva.
Ebbdl kifolyolag ¢z a normaszéveg nem megjelolt szerkezeti egységnek mindsiil, amelynek
eléfordulisa a normaszévegben jogszabalysérts.

Az IRM rendelet 3. § (2) bekezdése a kivetkezket tartalmazza:
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Melléklet a javaslathoz

»3. § (2) A jogszabaly tervezetében a normativ tartalmat jelen idejii kijelentd mondattal egyes szam
harmadik személyii megfogalmazds alkalmazasaval kell kifejezni.”

Az dnkorményzati rendelet szdmos normativ rendelkezése nem kijelentd modban, hanem feltételes
modban szerepel.

A feltételes modia megfogalmazas ellentétes az IRM rendelet hivatkozott 3. § (2) bekezdésével és sérti
a jogbiztonsag Alaptdrvényben szabalyozott kivetelményét,

Az IRM rendelet 7. § alapjin:

(1) Felsorolds alkalmazasa esetén egyértelmiivé kell tenni, hogy a felsorolds elemei kijziil

a) valamennyinek teljesiilnie kell,

b) egyik sem teljesiilhet,

¢) pontosan egynek kell teljesiilnie vagy

d) legalabb egynek teljesiilnie kell
(a tovabbiakban: a felsorolds elemei kdzotti logikai kapcsolat) a joghatds kivaltdsdhoz.

(2) A felsorolds elemei kizotti logikai kapesolatot

a) a mondatnak a felsoroldst megelGzd vagy kivetd szévegreészében,

b) a felsorolds utolso eldtti eleméhez fiizott kétészéval,

¢} - ha a b} pont nem alkalmazhaté - a felsorolds t6bb eleméhez fiizott kitGszéval vagy

d} a felsorolastl kilondllo mondatban
kell megallapitani.

(3) Az illetve” kitlsz6 jogszabdly tervezetében csak mds egyértelmil nyelvi megfogalmazas
alkalmazhatatlansaga esetén alkalmazhato.

(4) Az ,,illetdleg” kitészo a jogszabdly tervezetében nem alkalmazhato.

(5) Az ,,és” és a ,,vagy” kotdszé irdsjellel Osszekapcsolva vagy kozvetleniil egymdst kévetden a
Jogszabaly tervezetében nem alkalmazhato, "

A vagylagos feltételek érvényesiilése esetén alkalmazandé IRM rendeletben foglalt szabalynak nem
felel meg az Gnkorményzati rendelet, ezért jogszabalysérts.

Az IRM rendelet 127. § (1)-(3) bekczdései az alabbiakat tartalmazzak:

2127, § (1) Jogszabdly tervezetében mellékletet akkor kell alkotni, ha a Jogszabdlyban rdgziteni
kivant szabdlyozdsi tartalom - annak specidlis megjelenithetSsége vagy technikai jellege miatt - nem
Jfejezhetd K atlathatoan a jogszabdly tervezetének a szakaszaiban.

(2} A jogszabdly tervezetében melléklet gy alkothatd, hogy a jogszabdly tervezetének valamely
szakasza a melléklet szerinti szabdlyozdsi tartalom megjelélésével hivatkozik a mellékletre.

(3) A mellékiet nem tartalmazhat

aj a (2) bekezdés szerint meghatdrozott szabdlyozdsi tartalomba nem tartozd, vagy

b} a jogszabdly szakaszaiban meghatdrozhato
szabdlyt.”
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Melléklet a javaslathoz

A Kuria 5.017/2014/4. szdami hatirozatdban, az onkorményzati rendeletben mellékletek
alkalmazhatdsagéval kapcsolatban kimondta:

»23. Az IRM rendelet 127. § (1) bekezdése értelmében |, [iJogszabdly tervezetében mellékletet akkor
kel alkotni, ha a jogszabdlyban rogziteni kivint szabalyozdsi tartalom - annak specialis
megjelenithetosége vagy technikai jellege miatt - nem fojezhetd ki dtlithatéan a Jogszabily
tervezetének a szakaszaiban. A (3) bekezdés b) pontja szerint ,, [a] melléklet nem tartalmazhat {.)a
Jogszabdly szakaszaiban meghatdrozhaté szabailyt™,

26. Az Or. - jelen hatdrozat 14. és 15. pontjaiban ismertetett - 48, § (1) bekezdésének kiutalo szabdilya
és az 1. sz. mellékleténck a 1-3. pontjai olyan normativ rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek
»Specidlis megjelenithetdség vagy technikai jelleg” hianydban, nehézség nélldil, atlathatéan
kifejezhet6k az Or. tdrzsszovegében. Ezért szitkségtelen, az IRM r. hivatkozott rendelkezésére
tekintettel pedig jogsértd azokat mellékletben szabdlyozni.”

Az Gnkormanyzati rendelet olyan normativ jelentéstartammal biré szabdlyokat allapitott meg a
jogszabaly mellékletében, amely szoveg a normaszdvegben is szabalyozhaté lenne, Az dnkormanyzati
rendelet nem felel meg az IRM 127. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak, ezért az jogszabalysérts.

Al e ] VTV G ¢ 1 AIMIATLaYH
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Az IRM rendelet 70. § (1) bekezdése a kdvetkezdket tartalmazza:

»70. § (1) Felhatalmazds alapjén kiadott jogszabdly tervezetében alkalmazott Jogalom a
Jelhatalmazé  rendelkezést  tartalmazé  jogszabdlyban  értelmezett Jogalomtdl eltéréen nem
értelmezhetd, és az értelmezd rendelkezés nem isméielhet meg.

Az idezett jogszabily alapjin a szdrmazékos jogalkotdi hatdskérben megalkotott dnkormanyzati
rendeletben alkalmazott fogalmak nem térhetnek el a felhatalmazast add térvényben meghatirozott
fogalmaktol, értelmezd rendelkezéscktdl. Mivel az énkorményzati rendelet olyan fogalmakat hasznal,
amely nem felel meg a Ht. 2. §-4ban meghatarozott fogalmaknak, ezért az torveénysérto.

Az IRM rendelet 47. §-48. §-ai a kivetkezéket tartalmazzik:

.47, § (1} A pontokat megel6z6 szévegrésztbl (a tovabbiakban: nyito szévegrész) sortoréssel kell a
pontokat elvalasztani. Az egyes pontokat sortiréssel kell elvdlasztani,

(2) Nyito szdvegreész nélkiil nem lehet pontokat, alpontokat alkalmazni.

(3) Annak érdekében, hogy a pontokat tartalmazé szerkezeti egység ne valjon hianyos mondattd, a
bekezdés szévege keretbe is foglalhatia a pontokat. Ez esetben a pontokat kijvetd szévegrészt (a
tovabbiakban: zdro szévegrész) sortdréssel kell a pontoktél elvilasztani.

(4) A nyit6 szivegrésznek - a kitdszéval végzods utolsé eltti pont és alpont kivételével -, valamint a
zarg szovegrésznek a pontok, az alpontok mindegyikével éndlldan és egyiittesen is egyetlen értelmes
mondatot kell képeznie.”

.48. § (1) A pontok a latin dbécé kisbetitivel és a ,,)” Jellel vagy pozitiv egész szémokbdl képzett
arab sorszamokkal jeldlhetGek meg.

(2) Tobb mint tizeniit elemil felsoroldst csak pozitiv egész szamokbol képzett arab sorszémolkdal
lehet megjelilni.,
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(3) A latin dbécé kisbetilivel megjeliit ponton beliil az alpontot tartalmazd pont megjeliiésében
Joglalt kisbetiibdl, a latin dbécé kisbetilibil és a ,,)” jelbSl képzett megjeléléssel elldtott alpontok
dllapithatoak meg.

(4) Az arab szdmmal megjelilt ponton beliil a latin dbécé kisbetiiivel jelslt alpontok dllapithatoak
meg.

(5) Egy ponton beliil legfeljebb tizenit alpont dllapithato meg.

(8) Az alponton beliil tovabbi alpontok nem éllapithatok meg.”

Az Onkormanyzati rendelet felsoroldst tartalmaz. Ennck formdja nem felel meg az IRM rendelet
idézett rendelkezéseinek ezért az jogszabalysértd.
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,NEM KOZMUVEL OSSZEGY ) TOTT HAZTARTASI SZENNYViZ
BEGY(TTESERE VONATKOZO KOZSZOLGALTATAS"-SAL KAPCSOLATOS
RENDELETEK TIPIKUSAN ELOFORDULO HIBAINAK MEGNEVEZESE £S A

RAJUK VONATROZ0 JAVASLATOK INDOKROLASA

e

HIVATKOZOTT JOGSZABALYOK ES ROVID MEGIELOLESTIK:

Magyarorszig Alaptdrvénye — Alaptorvény

»Magyarorszig helyi énkormanyzatairél” sz616 2011. evi CLXXXTIX. torvény — Motv.

»A vizgazdalkodasrél” sz616 1995. évi LVIL térvény — Vgt.

»A jogalkotasrol” sz616 2010. évi CXXX. térvény — Jat.

»Az informaci6s dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol” sz616 2011. évi CXII torvény —
Infotv.

A szippantott szennyvizre vonatkozé rezsicsokkentésrdl, valamint egyes térvényeknek a tovabbi
rezsicsokkentéssel 6sszefliggd modositasarsl” sz6lo 2013. évi CXIV. torvény — Rezsitdrvény

-Polgari Torvénykonyvrdl” sz616 2013. évi V. torvényben — Ptk.

»»A szabalysértésekedl, a szabdlysértési eljardsrol & a szabalysériési nyilvantartési rendszerrél” sz6lo
2012. éviII. térvény — Szabstv.

»A Biinteté Torvénykonyvrél” sz616 2012. évi C. torvény ~ Btk.

»»A jogszabalyszerkesztésrol” sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet — IRM rendelet

»A nem kozmivel Osszegylijtott hdztartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozé kozszolgaltatasi
tevekenység részletes szabalyair6l” szol6 455/2013. (XL 29.) Korm. rendelet — 455/2013. (XI. 29
Korm. rendelet

»»A telepiilési szildrd és folyékony hulladékkal kapcsolatos kozegészségiigyi kovetelményekrdl” szo16
16/2002. (IV. 10.) EiiM rendelet — 16/2002. (IV. 10.) EiM rendelet

»A vizek hasznositisdt, védelmét és kartételeinek elhdritasat szolgalé tevékenységekre és
létesitményekre vonatkozé dltalinos szabalyokrol” szolé 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet -
147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet

Cim

Rossz az 6nkormdnyzati rendelet cime

A Vgt 45. § (6) bekezdés alapjan ,felhatalmazdst kap a telepiilési onkormanyzat képviseld-
testiilete, hogy a tdrvény 44/C. § (2) bekezdésében meghatdrozottakat rendeletben szabdlyozza,”

Az IRM rendelet 10. § (1) bekezdése szabilyozza a jogszabaly elnevezésére vonatkozd alapvet6

szabalyokat:
»10. § (1) A jogszabdly tervezetének a cimében a jogszabdly targydt vagy tartalmanak lényegét kell
réviden megjeloini ugy, hogy az a jogszabdlyt mds jogszabalytol egyértelmiien elhatarolja.”
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A nem kézmiivel Gsszegyljtott haztartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozd kozszolgaltatdssal
kapcsolatos a Vgt. 45. § (6) bekezdésében foglalt felhatalmazisnak valé megfelelés érdekében a
szabalyozasiban olyan cimet kell alkalmazni, amely a szabalyozasi tirgykort lefedi, annak megfelel és
nem tartalmaz olyan szabalyozasi targykérre val6 utalast, amelyet a rendelet valgjaban nem tartalmaz.

Azzal, hogy a képviscl8-testilet a rendelet cimét az IRM rendelet 10. § (1) bekezdésének
figyelmen kiviil hagydsaval allapitotta meg jogszabalysértést kovetett el.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése az alabbiakrdl rendelkezik:

»8. § (2) Nem lehet modositani a jogszabdly megjelélését, a rendelet bevezetd részét, a hatalyba
lépett jogszabdlyi rendelkezés hatdlybaléptetd rendelkezését, valamint jogszabdllyal — a Jorditasi hiba
kivételével — a jogszabdlyban kihirdetett nemzethizi szerzédés, a nemzethozi szerzédéshez fizét
fenntartas, kifogads és nyilatkozat szivegét. ”

A Kiria 5.031/2014/3. szamii hatarozata a kévetkezoket tartalmazza:

.12 4 Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében ,,[njem lehet médositani a jogszabaly megjeldléset, a
rendelet bevezeld részét ... Ez alapjan megalapozott az inditvanyozd azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdlysértést nem modositissal, hanem 4j Onkormdnyzati rendelet
megalkotasaval lehet orvosolni. E kirbe csatlakozik be, hogy a rendelet ,,A telepiilési Jolyékony
hulladékkezelési kozszolgaltatds” cimet viseli, azonban a Vet. IX/A. Fejezete szerinti targy: ,, A nem
kizmiivel Osszegyiijtott hdztartdsi szennyviz begydjtésére vonatkozo kozszolgiltatas”. gy mind az Or.
cime, mind pedig bevezetdje modositdssal nem korrigalhato.”

A jogszabaly megjeldlése a jogszabély érvényességi kelléke. A fentiek alapjdn a jogszabaly
megjelolése Snmagiban nem médosithatd. Annak megvaltoztatisira csak 1ij dnkormanyzati rendelet
megalkotasaval kertilhet sor.
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; A
BEVEZETO RESZ

bevezet( rész - rossz felhatalmazé rendelkezés

Az IRM rendelet 52.§ (1), 54. § és 55.§ (1) és (5) bekezdései kimondjak, hogy:

»I2. § (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.

2} A bevezetd rész

a) a jogszabdly megalkotdsdhoz szitkséges — az ebben az alcimben meghatdrozott érvényességi
rellékek felsoroldsat és

b) a jogalkotds aktusdra utalo kifejezést

Joglalja magdban.

34. § (1) A nem eredeti jogalkotdi hataskérben megalkotni tervezett rendelet bevezetd részében
egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz sziikséges
valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megallapito jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjan a
rendeletet Kadjik.

35. § (1) A bevezeté részben a rendeletalkotisra felhatalmazdst adé rendelkezés vagy az eredeti
Jogalkotoi hatdskort megdllapité rendelkezés utdn meg kell jelslni azt a Jeladatkért megdllapito
Jogszabalyi rendelkezést, amely alapjdn a jogszabdlyt kiadjdk. '

(5) Onkormdnyzati rendelet bevezetd részének a megszovegezésekor az dnkormdnyzat
Jeladatkireként az Alaptirvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontjdt, a helyi onkormdnyzatokrol
sz0l6 torvénynek a feladatkort megdllapité rendelkezését vagy mds torvénynek a feladatiort
megdllapito rendelkezését kell feltiintetni.”’ '

A Vgt. 45. § (6) bekezdés alapjan , felhatalmazdst kap a telepiilési onkormdnyzat képviseli-testiilete,
hogy a torvény 44/C. § (2) bekezdésében meghatdrozotiakat rendeletben szabdalyozza.”

A Kuria 5.021/2013/4. szémi hatdrozata az énkormanyzati rendeletalkotss kapcsin megéllapitja:

»A végrehajtasi jelleggel megalkotott Gnkormdnyzati rendelet esetében azonban a felhatalmazo
Jogszabdly megjeldlése érvényességi kellék, mert az dnkormdnyzat csak annak kizbejottevel valik
normaalkotéva. Ondllo cél hidnydban igazodik a felhatalmazé jogszabaly dltal elérends célhosz,
targyhoz és keretekhez.

Ezért a végrehajti jelleggel megalkotandé dnkormanyzati rendelet jogalap nélkiil marad akkor, ha
a preambulumdban megjelSlt tirvény nem ad a megalkotdsdra felhatalmazdst.”

A fentiek alapjn az onkorményzati rendelet bevezetd része nem felel meg az IRM rendelct
rendelkezéseinek, mivel a Vgt. 45. § (6) bekezdése biztositja a felhatalmazast a helyi onkorményzatok
részére a nem kozmiivel Ssszegyiijtott hiztartdsi szennyviz begylijtésére vonatkozé kézszolgiltatissal
Osszefliggd rendeletalkotdsra.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:

»8. § (2) Nem lehet modositani a jogszabaly megjeldlését, a rendelet bevezets részét, a hatdlyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatdlybaléptetd rendelkezését, valamint Jogszaballyal — a forditisi hiba
kivételével — a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkizi szerzédés, a nemzethizi szerzédéshez Jfizott
Jenntartds, kifogads és nyilatkozat szovegét.”
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A Kiiria 5.031/2014/3. szdmi hatdrozata a kivetkezoket tartalmazza:

.12 4 Jat. 8§ (2) bekezdése értelmében ,, [njem lehet modositani a jogszabaly megjeldlesét, a
rendelet bevezetd részét ...”" Ez alapjén megalapozott az inditvdnyozd azon 4llitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabalysértést nem mddositissal, hanem i dnkormdnyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosolni. E korbe csatlakozik be, hogy a rendelet A telepiilési Jolyékony
hulladékkezelési kbzszolgaltatds™ cimet viseli, azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szerinti targy: ,,A nem
kizmiivel osszegyijtott haztartasi szennyviz begytijtésére vonatkozé kizszolgdltatis”. Igy mind az Or.
cime, mind pedig bevezetdje modositassal nem korrigalhatd.”

A jogszabaly bevezetd része a jogszabély érvényességi kelléke. A fentiek alapjan a Jjogszabaly
bevezetd része onmagiban nem modosithatd. Annak megviltoztatisira csak j dnkormanyzati
rendelet megalkotasaval keriithet sor.

bevezetében rossz a felhatalmazé rendelkezés, ha az eredeti jogalkotoi
hatdskéorre (Alaptérvény) utal és nem a Vgt. 45. § (6) bekezdésére,
amely alapjdn a jogalkotds szdrmazékos

Az JRM rendelet 52.§ (1), 54. § €s 55.§ (1) és (5) bekezdései kimondjak, hogy:

»32. § (1) A rendelet tervezete bevezet részt tartalmaz.

f2) A bevezetd rész

a) a jogszabaly megalkotdsdhoz sziikséges ~ az ebben az alcimben meghatérozott — érvényességi
kellekek felsoroldsat és

b} a jogalkotds aktusdra utalo kifejezést

Joglalja magaban.

54. § (1) A nem eredeti jogalkotoi hatdskdrben megalkotni tervezett rendelet bevezets részében
egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdséhoz sziikséges
valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megdllapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a
rendeletet kiadjak.

55. § (1) A bevezet$ részben a rendeletalkotdsra felhatalmazdst adé rendelkezés vagy az eredeti
Jogalkotoi hatdaskirt megallapité rendelkezés utin meg kell jeldlni azt a feladatkort megdllapito
Jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjdrk.

(5) Onkormdnyzati rendelet bevezetG részénck a megszovegezésekor az onkormanyzat
feladatkoreként az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés megfelelé pontjdt, a helyi onkormdnyzatolrol
szolo torvénynek a feladatkort megdllapité rendelkezését vagy mds tirvénynek a feladatkirt
megallapito rendelkezését kell feltiintetni.”

A Kiria 5.031/2014/3. szamn hatirozata a kdvetkezoket tartalmazza:

»8 Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,,Feladatkorében eliarva a helyi
dnkormanyzat torvény altal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
torvényben kapotl felhatalmazds alapjan énkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptirvény e szabdlya
az eredeti és a szdrmazékos énkormdnyzati jogalkotdi jogkorrdl sz6l. Ehhez igazodik a Jszr. 53. $2)
bekezdése, amely az Alaptérvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kitelezvé, ha az onkormanyzat
eredeti jogalkotGi jogkirében jar el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotoi
hatdskirben megalkomi tervezet! rendelet bevezetd részében egyértelmiien meg kell jeloini a
Jjogszabaly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz szitkséges valamennyi olyan felhatalmazd
rendelkezést megailapitd jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjck
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9 4 Kuria megitélése szerint a felhatalmazo rendelkezések dnkormdnyzati rendelet bevezetdjében
valo pontos megjelolése az Snkormdnyzati rendeletalkotds Jontos garancidja, mert ahogy a Kuria
kordbbi déntésében megdllapitotta, ez alapjin lehet eldinten, hogy az dnkormdnyzati rendelet
igazodik-e a felhatalmazo jogszabdly dltal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez. A
Kir5.021/2013/4. szdmii hatdrozat szerint ,,a végrehajtdsi Jelleggel megalkotott Onkormanyzati
rendelet esetében azonban a felhatalmazo Jogszabdly megjelolése érvényességi kellék, mert az
onkormanyzat csak annuk kbzbejottével vdlik normaalkotovd. Ondllé cél hidnydban igazodik a
Jelhatalmazé jogszabdly dltal elérends célhoz, tirgyhoz és keretekhez.

10 Jelen digyben megdliapithatd, hogy az Or. nem a tdrgy szerint vonatkozd 1orvényt, azaz nem a
Vgt-t jelili meg bevezet§ részében, hanem a Hgt.-t, de a Hgt.-nek sem utal konkrét Jfelhatalmazo
rendelkezésére. Megjegyzést érdemel, hogy a Hgt. 35. $-a is ad felhatalmazdst Snkormdnyzati
rendeleti szabalyozdasra. A Hgt. 1. §-a a térvény hatdlydt érintéen allapit meg szabalyokat. Az Or.-ben
szabalyozott, a szennyvizkezeléssel kapcsolatos kozszolgdltatds onkormdnyzati szabélyozdsdra nem a
Hgt. rendelkezései az iranyadéak, e tirgyban nem a Hgt. ad felhatalmazist, hanem a Vgt 45. § (6)
bekezdése.

Mivel az Or. bevezetG része olyan torvényre utal, amely az adott tdrgyban felhatalmazdst nem ad
dnkormanyzati rendeleti szabdlyozdsra, ezért az Or. a Jszr. 54. § (1 ) bekezdésevel ellentétes.

11 Az Or. bevezetdje megjelili az Alaptorvény 32. §-dt is. Az Alaptérvény 32. § hat bekezdésbél dail,
a helyi onkormanyzat hatdskorcsoportjainak a felsoroldsdtl kezdve az Onkormdnyzati rendelet
Jogforrastani besoroldsig szamos rendelkezést tartalmaz. 4 Kiria megallapitia, hogy az Alaptérvény e
rendelkezésére valo dltaldnos utalds — ahogy a rossz torvényi hivatkozds is — Jogbizonytalansdagot
eredményez.”

A képvisel6-testiilet a nem kdzmiivel dsszegylijtott hdztartisi szennyviz begyiijtésére vonatkozé
kozszolgaltatdsra vonatkozé rendeletét a Vgt. 45. § (6) bekezdésében foglalt felhatalmazds alapjan
alkotja meg, jogalkot6i hataskdre tehat szarmazékos. Ebbél kifolydlag az eredeti jogalkotdi hatéskdrre
valé utalds az Snkorményzati rendelet bevezetd részében jogszabalysértést valosit meg.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése az alébbiakrdl rendelkezik:

=8 § (2} Nem lehet modositani a jogszabaly megjelolését, a rendelet bevezetd részét, a hatdalyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatdlybaléptetS rendelkezését, valamint Jogszaballyal — a forditisi hiba
kivételével — a jogszabalyban kihirdetett nemzetkizi szerzédés, a nemzetkizi szerzédéshez Jfizott
Jenntartds, kifogads és nyilathozat szévegét.”

A Kiiria 5.031/2014/3. szami hatdrozata a kévetkezoket tartalmazza:

w12 A Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében ,, [n]em lehet modositani a jogszabaly megjelolését, a
rendelet bevezetd részét ..." Ez alapjin megalapozott az inditvdnyozo azon dliitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdlysértést nem modositdssal hanem W Onkormdnyzati rendelet
megalkotasaval lehet orvosolni. E kirbe csatlakozik be, hogy a rendelet A telepiilési Jolyékony
hulladékkezelési kizszolgaltatds™ cimet viseli, azonban a Vgt IX/A. F. ¢jezete szerinti targy: ,, A nem
kézmitvel Osszegyiijtott hdztartasi szennyviz begyijtésére vonatkozd kbzszolgdltatas™. Tgy mind az Or.
cime, mind pedig bevezetGje médositdssal nem korrigdlhatd.” '

A jogszabily bevezetd része a jogszabaly érvényességi kelléke. A fentiek alapjén a Jogszabdly
bevezetd része Snmagdban nem modosithatd. Annak megvaltoztatdsira csak Gj Onkormanyzati
rendelet megalkotasaval keriilhet sor.
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bevezetd rész - rossz feladatkért megjelolo rendelkezés

AzIRM rendelet 52.§ (1) bekezdése s az 55.§ (1) és (5) bekezdései kimondjék, hogy:

»92. § (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.

{2) A bevezetd rész

a} a jogszabaly megalkotdsdhoz sziikséges ~ az ebben az alcimben meghatirozott — érvényességi
kelickek felsoroldsdt és

b) a jogalkotds aktusdra utalo kifejezést

Joglalja magaban.

5. § (1) A bevezet6 részben a rendeletalkotdsra felhatalmazdst adé rendelkezés vagy az eredeti
Jogalkotoi hatdskort megdllapito rendelkezés utdn meg kell jeloini azt a feladatkirt megallapito
Jogszabadlyi rendelkezést, amely alapjdn a jogszabadlyt kiadjdk.

(5) Onkormanyzati rendelet bevezetd részének a megszovegezésekor az dnkormdnyzat
Jeladatkbreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontjdt, a helyi onkormanyzatokrél
sz0i0 tirvénynek a feladatkGrt megdillapito vendelkezését vagy mds torvénynek a feladatkort
megallapito rendelkezését kell feltiintetni.”

Az Motv. 13.§ (1) bekezdésének 11. pontja és 19. pontja a kételezé onkorminyzati feladatokat
allapitja meg:

»13. § (1) 4 helyi kbziigyek, valamint a helyben biztosithato kbzfeladatok kbrében elldtands helyi
onkormanyzati feladatok kiilondsen:

11. helyi kirnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelhdritds;
19. hulladékgazdalkodas; ™

Az onkormanyzati rendelet bevezetd részében a felhatalmazé rendelkezés, rendelkezések melleit
meg kell jelolni a feladatkort megéllapité jogszabalyi rendelkezést is. Mind a felhatalmazd
rendelkezés, mind pedig a feladatkort megallapité rendelkezés pontos megjeldlése érvényességi
keli¢ke az dnkormanyzati rendeletnck. Amennyiben ezek valamilyen hibéban szenvednek, tgy a teljes
Onkormanyzati rendelet érvénytelenségét vonjak maguk utan.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése az alabbiakrél rendelkezik:

8. § (2) Nem lehet modositani a jogszabdly megjellését, a rendelet bevezetd részét, a hatalyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatdlybalépteti rendelkezését, valamint jogszabdllyal — a forditasi hiba
kivételével — a jogszabdlyban lihirdetelt nemzetkizi szerzédés, a nemzetkiizi szerzédéshez fizott
Sfenntartds, kifogads és nyilatkozat szévegét.”

A Kiria 5.031/2014/3. szamn hatarozata a kivetkezbket tartalmazza:

w12 4 Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében ,,[nfem lehet modositani a jogszabdly megjelslésél, a
rendelet bevezell részét ...” Ez alapjan megalapozott az inditvanyozo azon dllitisa, hogy az Or.
bevezetgjében jelolt jogszabdlysértést nem modositissal, hanem #j onkormdnyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosolni. E korbe csatlakozik be, hogy a rendelet ,,A telepiilési Jolvékony
hulladéldezelési kizszolgaltatds™ cimet viseli, azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szevinti targy: ,, A nem
kozmiivel Osszegydjtott haztartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozé kbzszolgdltatss”. fgy mind az Or-
cime, mind pedig bevezetdje modositdssal nem korrigdlhato.”

A jogszabily bevezetd része a jogszabily érvényességi kelléke. A fentiek alapjén a jogszabély
bevezetd része onmagaban nem mobdosithatd. Annak megvéltoztatisira csak Gj onkormanyzati
rendelet megalkotasaval keriilhet sor.
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bevezetoben nem vezethetd be rivid megjelélés

Az IRM rendelet 5. § (1) és (2) bekezdése, valamint a 6.§-a az alabbiakrél rendelkezik:

4. § (1) Ha a jogszabdly tervezetének a szivegében ismétlsdden valamely kifejezés, szokapesolat,
szovegresz fordul elS, az ismétléds elem helyett rovid megjeldlést lehet alkalmarni.

(2) A rovid megjeldlést a roviditeni kivant elem elsé elGforduldsakor kell meghatdrozni, és a
1ovabbi haszndlatra utalé ,,a tovabbiakban: ” kifejezéssel egyiitt, zdrdjelben kell feltiintetni.”

6. § Nem vezetheto be rovid megjelilés

aj értelmezd rendelkezésben értelmezett fogalomra,

b} a jogszabdly tervezetének és a jogszabdly tervezete szerkezeti egységének a cimében, a
Jogszabdly tervezetének a preambulumdban, a bevezetd részében, vagy

¢) a mar bevezetett rovid megjelGlésnek az 5. § (3) bekezdése szerinti tovabbi révid megjelolésére. ”

Fentiek értelmében az dnkormanyzati rendelet bevezetd része jogszabalysértd, ha az IRM rendelet
6. §-a Uitk6z6 modon a bevezetd részben rdvid megjelolést vezetett be.
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TARTALMI REXDELKEZESEK

preambulum nem lehet az dnkormdnyzati rendeletben

Az IRM rendelet 51. § szabalyozza a preambulumra vonatkozé szabalyokat:
1. § (1} Preambulum
a) az Alaptérvény modositasanak tervezetében, és
b) a tdrsadalmi, politikai szempontbol tijszerd, jelentés torvény tervezetében
alkalmazhato.”

Az IRM rendelet kommentérja alapjén: ,, 4 preambulum tulajdonképpen a Jogszabdly eldszava,
amely roviden, toméren meghatdrozza a szabdlyozds jogpolitikai céljdt és tartalmazza a szabalyozas
legfontosabb dltalanos elveit,”

Az idézett jogszabilyi rendelkezés alapjin, onkormanyzati rendelet nem tartalmazhat
preambulumot. Ebbdl kifolyblag az dnkorményzati rendelet nem hatirozhatja meg szabalyozasa
jogpolitikai céljat és altalinos elveit sem.

Teriileti hatdlyt, személyi hatdlyt nem kell megdllapitani

Jat. 6. §-a a kbvetkezOket tartalmazza:

0. § (1) A jogszabdly teriileti hatalya Magyarorszdg teriiletére, az nkormdnyzati rendelet teriileti
hatalya a helyi nkormanyzat kozigazgatdsi teriiletére terjed ki. Az énkormdnyzati rendelet teriileti
hatdlya az 5. § (la) bekezdés szerinti esetben a tarsuldsban részt veves helyi onkormanyzatok, az 5. §
(1b) bekezdés szerinti esetben a tdrsult képvisel-testiiletben részt vevé telepiilési Gnkormanyzatok
kozigazgatasi teriiletére terjed ki.

(2) A jogszabadly személyi hatilya

a) Magyarorszag teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetekre, valamint Magyarorszag teriiletén kiviil a magyar dllampolgdrokra,

b) onkormdnyzati rendelet esetében a helyi onkormdnyzat kizigazgatdsi teriiletén a természetes
személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezl szervezetekre, az 5. § (la)
bekezdés szerinti esetben a tarsuldsban részt vevé helyi Snkormdnyzatok, az 5. § (1b) bekezdés szerinti
esetben a tarsult képviselg-testilletben részt vevi telepiilési onkormdnyzatok kizigazgatdsi teriiletén a
természeles személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre

terjed ki,

(3) A jogszabdly teriileti, illetve személyi hatdlydt a jogszabalyban az 5. § (1a) és (1b) bekezdés
szerinti esetben, valamint akkor kell kifejezetten meghatdrozni, ha az az (1) és (2) bekezdéstél eltérd
teriiletre, illetve személyi kirre terjed ki.”

A Jat. 6. § (1){2) bekezdései alapjan az 6nkorményzati rendelet teriileti és személyi hatalya
torvényi szinten meghatirozott. A Jat. 6. § (3) bekezdése azokat a kivételes eseteket allapitja meg,
amikor az §nkorményzati rendeletnek terileti, illetdleg targyi hatilyra vonatkozo rendelkezéseket kell
tartalmaznia.

Mivel a nem kdzmiivel dsszegylijtott haztartasi szennyviz begyiijtésére vonatkozo kozszolgaltatas
szakdgazati szabdlyai és a Jat. 6. § (1)-(2) bekezdései rendezik a Vgt. 44. § (6) bekezdésének
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felhatalmazdsira kiadott Snkormédnyzati rendelet terileti és személyi hatalyarél, igy azokrdl az
onkormanyzati rendeletben nem szabad rendelkezni.

DE, meg kell jelolni a kizszolgaltatissal ellatott teriilet hatérait & a kizszolgaltaté miikodési
teriiletnek a hatarait, amelyen beliil a kizszolgiltatist rendszeresen ellitni kiteles

Vet. 44/C. § (2} ., A telepiilési onkormdnyzat képviselG-testiilete Gnkormanyzati rendeletben dllapitia
meg:

a) a kdzszolgaltatds tartalmat, a kozszolgdltatdssal elldtott teriilet hatdrait:

b) a kozszolgdltat megnevezését, valamint annak a mifkédési teriiletek a hatdrait, amelyen beliil
a kozszolgdltatd a kézszolgdltatdst rendszeresen elldtni kiteles és az drialmatlanitds céljabol torténd
ataddsi helyet, ”

~nem kozmivel ésszegyiijtott hdztartdsi szennyviz” fogalma nem
egyezik meg a Vgt. 1. szami melléklet 37. pontjdban foglaltaknak

A .nem kozmiivel Osszegyiljtott hdztartisi szennyviz” fogalmét a Vgt. 1. szamd melléklet 37. pontja
hatirozza meg, amikor az aldbbiakat irja eld:

»37. nem kizmiivel Osszegyijtont hdztartdsi szennyviz: olyan hdztartisi szennyviz, amelyet a
keletkezés helyérdl vagy dtmeneti tdrolébol - kbzcsatorndra vale bekétés vagy a helyben torténd
tisztitds és befogadoba vezetés lehetdségének hidnydban - gépjarmiivel szallitanak el drtalmatlanitis
céljabol;

Az IRM rendelet 70. § (1) bekezdése az alabbi:

»70. 8§ (1) Felhatalmazds alapjin kiadont jogszabdly tervezetében alkalmazott Jogalom a
Jelhatalmazo  rendelkezést tartalmazé  jogszabdlyban értelmezett Jogalomtél eltéréen nem
értelmezhetd, és az értelmezd rendelkezés nem ismételhetd meg.”

Az IRM rendelet hivatkozott rendelkezése alapjin a magasabb szinten szabalyozott fogalmat nem
lehet mésként értclmezni alacsonyabb szintli jogszabdlyban és az onkormanyzati rendeletben a
magasabb szinten szabdlyozott fogalmat nem szabad megismételni.

Az dnkormanyzati rendelet olyan fogalmat definidl, amelyet a Vgt. térvényi szinten meghatiroz.
igy a hivatkozott rendeleti rendelkezés a Vgt. 1. szami mellékletének 37, pontjaval (nem kdzmiivel
Osszegydjtott haztartdsi szennyviz) valt ellentétessé és a Jat. 3. §-ara tekintettel torvényellenességet
eredményez.

Az Gnkormdnyzat rendeletben meghatirozott ,héztartisi szennyviz”, »SZennyviz”’ fogalmakat
hasmélja, amelyek eltérnek a Vgt. 1. szima melléklet 37. pontja szerinti ,,nem kézmiivel Osszegylijtott
héztartasi szennyviz” fogalom-meghatirozastol, ezért jogszabalysérts.

»Kozszolgdltatds” fogalma nem egyezik meg a Vgt 44/C§ (1)
bekezdésében foglaltaknak

A ,kozszolgaltatas” fogalmat a Vgt. 44/C. § (1) bekezdése hatérozatta meg, amikor az aldbbiakat irja
elo:

+44/C.§ (1) A telepiilési onkormdnyzat vagy azok tdrsuldsa kitelezben ellgtands kozszolgaltatiskent
a kiziizemi csatornahdlézatba vagy a vizgazdalkodisi hatdsdgi Jogkér gyakorldsarol szolo
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kormanyrendeletben meghatdrozott modon engedélyezett egyedi szennyvizkezelés utdn befogadoba
nem vezetet! haztartasi szennyviz begyijtésére kizszolgdltatdst (a tovdbbiakban: kézszolgditatis)
szervez és lart fenn. A nem kozmiivel dsszegyijiolt hdztartasi szemmyviz dtvételére kiteles
szennyviztisztito telepet, szennyvizelvezets mii erre kijelSlt elemét, a tavas vagy egyéb szennyviztisztito
miivet (a tovabbiakban egyiitt: dtaddsi hely) a viziigyi hatésdg — az dtadds helye szerint illetékes
telepiilési onkormanyzat jegyzije véleményeének kikérésével — jeléli ki, ”

Az IRM rendelet 70. § (1) bekezdése az al4bbi:

»70. § (1) Felhatalmazis alapjan kiadott jogszabaly tervezetében alkalmazott fogalom a
felhatalmazo  rendelkezést tartalmazo  jogszabdlyban értelmezett fogalomtdl eltdréen nem
értelmezhetd, és az értelmezd rendelkezés nem ismételhetd meg.”

Az IRM rendelet hivatkozott rendelkezése alapjéan a magasabb szinten szabalyozott fogalmat nem
lehet masként értelmezni alacsonyabb szintii jogszabalyban és az onkorményzati rendeletben a
magasabb szinten szabalyozott fogalmat nem szabad megismételni.

_ Az bnkorményzati rendelet olyan fogalmat definidl, amelyet a Vgt. torvényi szinten meghataroz.
Igy a hivatkozott rendeleti rendelkezés a Vgt. 44/C. § (1) bekezdésével (kdzszolgaltatds) valt
ellentétessé, ugyanakkor felhatalmazis nélkiil szabdlyozza e kérdést a képviseld-testiilet.

~Ingatlantulajdonos” fogalma nem egyezik meg a Vgt. 44/B.§-ban
foglaltaknak

Az ,,ingatlantulajdonos” fogalmit a Vgt. 44/B. §-a hatirozza meg, amikor az aldbbiakat irja cl6:
»44/B. § Az ingatlan tulajdonosa, vagyonkezeldje vagy egyéb jogcimen hasznildja (e fejezet
alkalmazdsaban, a tovabbiakban egyiitt: ingatlantulajdonos) kiteles az ingatlandn keletkezd, kisziizemi
csatornahalozatba vagy a helyben valé, engedélyezett médon torténd tisztitds utdn befogadoba nem
vezelell hdztartasi szennyvizet a vizek hasznositdsdl, védelmét és kirtételeinek elharitdsat szolgalo
tevékenységekre és létesitményekre vonatkozé dltalinos szabdlyokrdl szolé kormdnyrendeletben
meghatdrozott modon gyiljteni, tovabbd az annak begyijtésére feljogositott kozszolgdltaténak dtadni.”

Az IRM rendelet 70. § (1) bekezdése az alabbi:

»70. § (1) Felhatalmazas alapjdn kiadott jogszabadly tervezetében alkalmazott fogalom a
Sfelhataimazo  rendelkezést tartalmazé  jogszabdlyban értelmezett fogalomtdl eltéréen nem
értelmezhetd, és az értelmezd rendelkezés nem ismételhetd meg.”’ '

Az IRM rendelet hivatkozott rendelkezése alapjin a magasabb szinten szabalyozott fogalmat nem
lehet maskeént értelmezni alacsonyabb szintli jogszabdlyban és az Onkormanyzati rendeletben a
magasabb szinten szabélyozott fogalmat nem szabad megismételni.

Az onkormanyzat rendeletben meghatirozott ,ingatlan tulajdonosa, hasznalja”, ,kdzszolgaltats

igénybevevbje” krre dllapit meg szabélyokat, amely eltér a Vgt. 44/B. § szerinti ,,ingatlantulajdonos”
fogalom-meghatarozastol, ezért jogszabalysérto.

~begytijtés” fogalma nem egyezik meg a Vgt. 1. szdmii melléklet 38.
pontjaban foglaltaknak
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A, begyiijtés” fogalmat a Vgt. 1. szdmi melléklet 38. pontja hatdrozza meg, amikor az alibbiakat irja
eld:

»38. begyijtés: a nem kozmilvel dsszegyiijtott haztartisi szenmyviznek az ingatlan tulajdonosditol,
vagyonkezeldjétdl, birtokosdtél vagy haszndldjatdl torténd drvétele, elszdllitisa és drtalmatianitis
céljabol torténd atadds”

Az IRM rendelet 70. § (1) bekezdése az alabbi:

270. § (1) Felhatalmazds alapjén kiadott jogszabaly tervezetében alkalmazott Jogalom a
Jelhatalmazé  rendelkezést  tartalmazé  jogszabdlyban  értelmezett Jogalomtol eltéréen nem
értelmezhetd, és az értelmezi rendelkezés nem ismételhetd meg. ”

Az IRM rendelet hivatkozott rendelkezése alapjn a magasabb szinten szabalyozott fogalmat nem
lehet méasként értelmezni alacsonyabb szintii jogszabalyban és az Onkormanyzati rendeletben a
magasabb szinten szabalyozott fogalmat nem szabad megismételni.

Az dnkorméanyzati rendelet olyan fogalmat definiél, amelyet a Vgt. térvényi szinten meghatdroz.
gy a hivatkozott rendeleti rendelkezés a Vgt. 1. szami mellékletének 38. pontjaval (begydijtés) valt
cllentétessé és a Jat. 3. §-dra tekintettel torvényellenességet eredményez.

z
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ATARTALMI ELEMEK A VGT. 44./C. § (2) BEKEZDESEBEN FOGLALTAK
SZERINT

a kozszolgdltatdsi szerzédés szabdlyozdsakor az onkormdnyzati
rendelet nem az ingatlantulajdonos és a kizszolgdltaté kézotti
kizszolgdltatdsi szerzédés egyes tartalmi elemeit szabdlyozza, hanem
az onkormdnyzat és a kizszolgdltato kozotti kézszolgdltatdsi szerzédés
egyes tartalmi elemeit

A Vgt. 44/C. § (2) bekezdése ¢) pontja értelmében:
 (2) A telepiilési onkormdnyzat képviselb-testiilete nkormanyzati rendeletben dllapitia meg:

¢) a kizszolgdltatds ellatisdnak rendjét, modjdt és iddtartamdt, a kézszolgdltaté és az
ingatlantulajdonos ezzel bsszeftiggd jogait és kotelezettségeit, valamint a kbzszolgaltatdsra vonatkozo
szerzodes egyes tartalmi elemeit; ”

A Kiria Onkorményzati Tandcsanak Kom.5.013/2014/3. szimu hatérozata az aldbbiakat rogziti:

. 10. Ugyanakkor tagabb Osszeftiggésben a Vgtv. 44/B. § - 44/J. §-ok azokat a kérdéseket rendezi,
amelyek az érintett Gnkormdnyzat Mow. 13. § (1) bekezdés 19. pontja szerint, valamint a Vgtv. 4. § (2)
bekezdés d) pontjan alapulo kételezd feladatihoz kapcsolédnak. A Vgtv. hivatkozott rendelkezései —
hasonloan a kommundlis hulladék gyijtésének és elszéllitasanak avagy a kozteriileti vérakozds
(parkolds) kizszolgdltatisaihoz - a hdztartdsi szemmyviz elszallitdscval Gsszefiiggd kizszolgdltatdsi
Jogviszony hdrom szerepldjének magatartdsi szabdlyait rogzitik. Ebben a jogviszonyban az
donkormdnyzat mint a kizfeladar kitelezettie, a vallalkozé mint a szolgdltatist ténylegesen nyijtd
(koncesszids) tarsasdg, végul a helyi kbzdsség mint a szolgdltatdst (kitelezéen) igénybe vevé fogyaszté
Jelenik meg. Az onkormdnyzati felhatalmazds tehat arra vonatkozik, hogy az dnkormdnyzati jogalkotd
a torvényi keretek kozot! alakitsa ki a fogyasziii és a szolgaltatdst ténylegesen nyijtc vallalkozo jogait
és kotelezettségeit érintd magatartdsi szabdlyokat. A jogalkotoi kbtelezettség elmulasztisa a
kizszolgdltatdsi szerzodés hdrom szereplGjén szimon kérhetd jogszabdlyi alapjainak hidnydt
eredményezi, amellett, hogy a hdztartdsi szenmyviz begyijiése nem az orszdgos szinti —
kirnyezetvédelmi — eloirdsoknak megfelelGen torténik.”

A Jat. 3. §-a kimondja, hogy:

»3. § Az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonlé modon, szabdlyozdsi
szintenként lehetGleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy tobbszintil. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az Alaptirvény
vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptorvény alapjin nem lehet
ellentétes.”

Az 6nkorményzati rendelet szabalyozta a nem kozmiivel Ssszegylijistt héztartisi szennyviz
begylijtésére vonatkozd kozszolgiliatisi szerzOdés egyes elemeit, amelyrél ,,a nem kézmiivel
Osszegylijtott haztartisi szennyviz begyiijtésére vonatkozd kozszolghltatasi tevékenység részletes
szabdlyairol” sz6l6 455/2013. (XI. 21.) Korm. rendelet 6-9. §-ai rendelkeznek.

A Vgt. 44/C. § (2) bekezdésének a) — g) pontjai tébbek kozdtt azonban a kozszolgaltaté és az
ingatlantulajdonos kozotti szerzddés tartalmanak helyi sajatossigokhoz szabott, és a szolgaltatasért
fizetendd dij jogalkotasi korét olelik fel. Igy a képviselé-testiletnek a rendeletében az
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ingatlantulajdonos és a kozszolgaltatd kozott létrejott nem kdzmiivel Osszegylijtétt haztartasi
szennyviz begyiijtésére vonatkozo kozszolgaltatdsi szerzodés egyes tartalmi elemeit kell szabalyoznia,
killsnds tekintettel arra is, hogy a Vgt. 45.§ (7) bekezdés y) pontja a Kormdnynak ad felhatalmazast
amra, hogy meghatarozza a ,, nem kizmiivel Ssszegytijtott hdztartisi szenmyvizszallitdsi kbzszolgdltatdsi
tevekenység végzési feltételeinek, az e tevékenységre jogosito bejelentés és a nyilvdntartds tartalmi
elemeire, a tevékenységre jogszabdlyban elSirt kitelezettségek be nem tartdsa esetén alkalmazandd
Jogkidvetkezményeknek, a kbzszolgdltatdsi bivsag mértékének és megdllapitisa modjanak, a
kizszolgaltatdsi szerzédés tartalmdnak, valamint a kozszolgdltatisi dij megdllapitasinak, a
nyilvantartasi és adatszolgdltatasi kotelezettségnek” tartalmi elemeit. Torvénysérté az onkormanyzati
rendelet amennyiben nem az ingatlantulajdonos és a kozszolgaltatd kozotti kozszolgiltatasi szerz6dés
egyes ftartalmi elemeit szabdlyozza, hanem az onkorményzat és a kozszolgiltato kozotti
kozszolgaltatasi szerz$dés egyes tartalmi elemeit.

A Vgt 44/C. § (2) bekezdésben meghatdrozottakra vonatkozé
szabdlyozds megalkotdsdnak elmulasztdsa

A Vgt. 45. § (6) bekezdése tartalmazza azt a felhatalmazd rendelkezést, amely alapjdn a képvisels-
testiiletet a nem kozmiivel Gsszegylijtott hdztartdsi szennyviz begylijtésére vonatkozé kozszolgaltatas
kapcsan rendeletalkotasi kotelezettség terheli.

A Vgt. 45. § (6) bekezdése az alabbi:
. 43.8 (6) Felhatalmazdst kap a telepiilési dnkormanyzat képviseli-testiilete, hogy a torvény 44/C. §
(2) bekezdéseben meghatdrozottakat rendeletben szabdlyozza.

A Vgt. 44/C. § (2) bekezdése hatirozza meg a felhatalmazas alapjan megalkotandd Snkormanyzati
rendelet alapvet6 tartalmat.

Vgt. 44/C. § (2) bekezdés az alibbiakrdl rendelkezik:

w(2) A telepiilési Snkormdnyzat képviseld-testiilete dnkormdnyzati rendeletben allapitia meg:

a} a kizszolgaltatds tartalmat, a kizszolgdltatissal elldtott teriilet hatdrait;

b) a kizszolgdltaté megnevezését, valamint annak a mithdési teriiletnek a hatérait, amelyen beliil
a kozszolgaltato a kbzszolgdltatdst rendszeresen elldmi kiteles és az drtalmatlanités céljabol torténd
atadasi helyet;

¢) a kdzszolgaltatas elldtasanak rendjét, modjat és idStartamadt, a kozszolgaltatd és az
ingatlantulajdonos ezzel Gsszefiiggd jogait és kitelezetiségeit, valamint a kozszolgéltatdsra vonatkozo
szerzodes egyes tartalmi elemeit;

d) a kizszolgdltatds igénybevételére vonatkozo kistelezettséget, a kozszolgdltatis igénybevételének
modjat és feltételeit;

e) az ingatlantulajdonost terheld dijfizetési kitelezettséget, az alkalmazhaté dij legmagasabb
mériékét, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények és a szolgdltatis ingyenességének eseteit;

§ az iidilldingatlanokra, az idGlegesen haszndit és a nem haszndlt ingatlanokra vonatkozd sajatos
szabalyokat;

g a kizszolgaltatdssal Osszefiiggd személyes adatok (a természetes személyazonosité adatok,
valamirit a lakcim) kezelésére vonatkozd rendelkezéseket.”

A Jat. 5. § (4) bekezdése kifejezetten eldirja, hogy a hatdlyos felhatalmazis alapjan a jogalkotasi
felhatalmazds jogosultjanak — jelen esetben a képviself-testiiletnek — kitelessége a jogszabaly
megalkotasa.

n3. § (4) A felhatalmazds jogosultja a jogszabdlyt kiteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazdst
ado jogszabdlybol kifejezetten mds nem kivetkezik,”
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A Karia t5bb batdrozatdban is foglalkozott a jogalkotdsi kotelezcttség, felhatalmazas
kérdéskorével.
A Koém.5.014/2014/3. szdmi hatirozataban kimondta, hogy a hatdlyos jogalkotasi felhatalmazis
cimzettje nem meérlegelheti azt, hogy egy torvénybol eredd szabilyozasi kitelezettségének cleget tesz-
e vagy sem. A jogalkotds cimzettjének ebben az esetben kotelezd az adott targykorben megfelels
szintil szabalyozast kialakitania.

A Kdm.5014/2014/3 szarm hatarozat kimondja:

wAz tigy érdeme tekintetében a Kuria a kovetkezket dllapitotta meg: A Vgt. a vizgazdalkodds
kirében 1obb feladatot r6 a telepiilési nkorményzatokra. A Vgt. 4. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a
telepuilési dnkormanyzat — a vizgazdalkodasi tevékenységek, mint kizfeladatok (kdzszolgaltatdsok)
kirében — kiteles gondoskodni a telepiilésen taldlhato szennyvizbekités nélkiili ingatlanok esetében a
nem kizmitvel osszegydjtott haztartasi szennyviz begyiijtésének szervezésérdl és ellendrzésérdl. A Vet.
44/C. § (1) bekezdés elsé mondata értelmében a telepiilési Onkormdnyzat vagy azok tdrsuldsa
kételezGen elldtandd kozszolgditatasként a kiziizemi csatornahdlozatba vagy a vizgazdilkodasi
hatosdgi joghkir gyakorldsdrdl sz6l6 kormdnyrendeletben meghatarozott médon engedélyezett egyedi
szennyvizkezelés utin befogadoba nem vezetert haztartdsi szenmyviz begyfjtésére kozszolgdltatdst
szervez és tart fenn. '

Ezek a jogszabalyi rendelkezések szennyvizbekotés nélkiili ingatlanok esetén helyi kizszolgdltatis
szervezésérdl, fenntartdsardl és ellendrzésérdl, mint onkormadnyzati feladatrol szélnak.

A Vgt. zird rendelkezései kizott talalhaté 45. § (6) bekezdése megerGsiti a rendeleti szabdlyozdsra
adott felhatalmazdst amikor kimondja, hogy felhatalmazdst kap a telepiilési Snkormdnyzat képvisels-
testiilete, hogy a tirvény 44/C. § (2) bekezdésében meghatdrozottakat rendeletben szabdlyozza.

A Vgt fenti szabdlyai alapjin a jelolt targykirben az onkormdnyzatnak rendeletalkotdsi
kitelezettsége keletkezik. A Kiria Onkormdnyzati Tandcsa a Kém.5046/2012/6. szami hatdrozatiban
kifejtette, hogy a helyi dnkormdnyzat jogalkotdsi kdtelezettsége elmulasztisinak vizsgdiata soran a
Kiiria vizsgalhatja egy adott targyi dnkormdnyzati rendelet egésze megalkotisinak elmulaszidsat,
csak gy, mint hatdlyos rendelet meghatdrozott rendelkezéseihez kapcsolods térvénysértd helyzetet
eredményezd mulasztdst.

A dontés elvi tartalma

11. A vizgazddlkodasrol szolé térvényben kapott felhatalmazds alapjan az Snkormdnyzat kisteles
rendeletet alkotni a nem kézmiivel Gsszegyiijtott hdaztartdsi szennyviz begyijtésénck szabalyairol,
amennyiben az adott telepiilésen taldlhatok szennyvizbekitéssel nem rendelkezd ingatlanok.”

A Kuria az 6nkorményzati rendelet felhatalmazé rendelkezésével kapesolatban a Kéf.5031/2014/3.
szam hatdrozataban a kdvetkezdket dllapitotta meg:

~Az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,, Feladatkirében eljdrva a helyi Onkormdnyzat
torvény dltal nem szabdlyozott helyi tirsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
Jelhatalmazds alapjdn onkormdnyzati vendeletet alkot.” Az Alaptorvény e szabdlya az eredeti és a
szdrmazékos onkormdnyzati jogalkotdi jogkorrdl szol. Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése,
amely az Alaptorvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kitelezévé, ha az Onkormdnyzat eredeti
Jogalkotoi jogkdréhen jar el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotGi hatiskorben
megalkotni tervezett rendelet bevezelG részében egyértelmilen meg kell jeldlni a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz szitkséges valamennyi olyan felhatalmazé  rendellezést
megallapito jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjdk.
A Kiria megitélése szerint a felhatalmazé rendelkezések énkormdnyzati rendelet bevezetSjében valo
Dpontos megjelolése az dnkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kiivia kordbbi
dontésében megdllapitotta, ez alapjdan lehet eldonteni, hogy az dnkormdnyzati rendelet igazodik-e a
Jelhatalmazo jogszabdly dital elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez. A Kif.5.021/2013/4. szami
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hatirozat szerint ,a végrehajtdsi jelleggel megalkotott Onkormdnyzati rendelet esetében azonban a
felhatalmazd  jogszabdly megjelilése érvényességi kellék, mert az Onkormanyzat csak annak
kozbejiittével vilik normaalkotévd. Ondll cél hignydban igazodik a felhatalmazd Jogszabaly dltal
elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez. ”

1. Vgt. 45/C. § (2) bekezdésének b) pontja tartalmazza ,,a kézszolgdliats meghevezesét, valamint
annak a mikidési teriiletnek a hatdrait, amelyen beliil a kizszolgdltaté a kbzszolgaltatast
rendszeresen ellati koteles és az drtalmatlanitis céliabdl torténd dtaddsi helyet” vonatkozo
szabalyozis kialakitasanak kotelezettségét.

A Kuria it€lkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy a Vgt. 45. § (6) bekezdésében
foglalt, a Vgt. 44/C. § (2) bekeadésében részletességgel kifejtett szabalyozési targykdrokben
rendeletet kell alkoini. Az onkormanyzati rendelet azonban a fentiekre vonatkozdan nem
tartalmaz szabélyozast, igy a képviselS-testiilet mulasztasos torvénysértést kivetett el azzal,
hogy az artalmatlanitds célidbol torténd atadasi helyével kapcsolatban nem alakitott ki a
felhatalmazésnak megfeleld szabilyozast.

2. Vgt 45/C. § (2) bekezdésének c) pontja tartalmazza ,.g kozszolgdltatds elldtdsinak rendjét,
modjdt és idétartamdt, a kdzszolgaltaté és az ingatlantulajdonos ezzel Osszefiiggd jogait és
ktelezettségeit, valamint a kbzszolgdltatisra vonatkozé szerzédés egyes tartalmi elemeit”
meghatérozé szabalyozis kialakitisénak kotelezettségét.

A Kiria itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy a Vgt. 45. § (6) bekezdésében
foglalt, a Vgt. 44/C. § (2) bekezdésében részletességgel kifejtett szabdlyozasi targykdrokben
rendeletet kell alkotni. Az énkorményzati rendelet azonban a fentiekre vonatkozéan nem
tartalmaz szabalyozist, igy a képviselS-testiilet mulasztisos torvénysértést kovetett el azzal,
hogy az iidiildingatlanokkal kapcsolatban nem alakitott ki a felhatalmazasnak megfelel§
szabalyozast,

3. Vgt. 45/C. § (2) bekezdésének d) pontja tartalmazza ,g kbzszolgaltatis igénybevételére
vonatkozo  kotelezettséget, a kizszolgdltatds igénybevételének modjat és feltételeit”
meghatarozo szabilyozas kialakitasdnak kotelezettségét. '

A Kiuria itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy a Vgt. 45. § (6) bekezdésében
foglalt, a Vgt. 44/C. § (2) bekezdésében részletességgel kifejtett szabélyozési tirgykorokben
rendeletet kell alkotni. Az Snkorményzati rendelet azonban a fentiekre vonatkozdan nem
tartalmaz szabalyozast, igy a képviseld-testiilet mulasztasos torvénysértést kovetett el azzal,
hogy az idélegesen hasznalt ingatlanokkal kapesolatban nem alakitott ki a felhatalmazdsnak
megfeleld szabdlyozist.

4. Vgt. 45/C. § (2) bekezdésének ¢) pontja tartalmazza , az ingatlantulajdonost terheld dijfizetési
kotelezettséget, az alkalmazhato dij legmagasabb mértékét, megfizetésének rendjét, az
esetleges kedvezmények és a szolgdltatds ingyenességének eseteit” meghatirozo szabalyozas
kialakitisinak kotelezettségét

A Kuria itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy a Vgt. 45. § (6) bekezdésében
foglalt, a Vgt. 44/C. § (2) bekezdésében részletességgel kifejtett szabdlyozasi targykorokben
rendeletet kell alkotni. Az 6nkorményzati rendelet azonban a fentiekre vonatkozéan nem
tartalmaz szabalyozast, igy a képvisels-testiilet mulasztisos torvénysértést kovetett el azzal,
hogy a nem hasznilt ingatlanokkal kapcsolatban nem alakitott ki a felhatalmazasnak
megfelelé szabdlyozast.
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5. Vgt. 45/C. § (2) bekezdésének f) pontja tartalmazza ,.az didiilGingatlanokra, az idblegesen
hasznalt és a nem haszndlt ingatlanokra vonatkozo sajdtos szabdlyokat” meghatarozd
szabalyozas kialakitdsanak kotelezettségét.

A Kuria itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy a Vgt. 45. § (6) bekezdésében
foglalt, a Vgt. 44/C. § (2) bekezdésében részletességgel kifejtett szabalyozasi targykorokben
rendeletet kell alkotni. Az 6nkormanyzati rendelet azonban a fentickre vonatkozdan nem
lartalmaz szabélyozést, igy a képviseld-testiilet mulasztasos torvénysértést kivetett el azzal,
hogy a kozszolgaltatissal dsszefiiggd személyes adatok (a természetes személyazonositd
adatok, valamint a lakcim) kezelésével kapcsolatban nem alakitott ki a felhatalmazasnak
megfeleld szabalyozast.

6. Vgt 45/C. § (2) bekezdésének g) pontja tartalmazza ,a kizszolgditatdssal osszefiiggd
személyes adatok (a természetes személyazonosit adatok, valamint a lakcim) kezelésére
vonatkozo rendelkezéseket” meghatérozd szabalyozis kialakitasénak kotelezettségét.

Ennek kereteit a szakigazati szabélyozist tartalmazd Infotv. — 5. § (3) bekezdése hatérozza
meg:

Az Infotv. a kovetkezOket tartalmazza:

»3. § (3) Kotelez6 adatkezelés esetén a kezelendd adatok fajtdit, az adatkezelés céljdat és
feltételeit, az adatok megismerhetdségét, az adatkezelés idStartamdt, valamint az adatkezeld
személyét az adathezelést elrendell torvény, illetve onkormdnyzati rendelet hatdrozza meg.”

Ez elsGsorban a kezelendd adatok fajtainak, az adatkezelés céljanak, feltételeinck, az adatok
megismerhetSségének, az adatkezeld személyének, az adatkezelés idStartaminak a
meghatarozasat jelenti.

A Kuiria a K6£.5.015/2014/3. szami hatirozatiban a kdvetkezoket dllapitotta meg:
»13. A Kuria megdllapitotta, hogy az inditviny helyesen hivatkozik az Or. torvénysérts
Jellegére az adatszolgaltatdsi kitelezettség tekintetében is:

Ezen tulmenden osztotta a Kiria az inditvinyozd dalldspontjat abban a tekintetben is, hogy a
Ht felhatalmazasat negligdlo Or. nem rendezi a kbzszolgdltato adatkezelésének iddtartamat,
amely az informdcids Onrendelkezési jogrol és az informdcids szabadsdgrol szé16 2011, évi
CXII. térvény 5. § (3) bekezdésébe fithizéen sérti a személyes adatok védelméhez Jiizédé
jogot.”

Az 6nkorményzati rendelet azonban erre vonatkozéan nem az Infotv. 5. § (3) bekezdésében
foglalt tartalmi szabalyozdst tartalmaz, igy a képviselS-testiilet mulasztisos torvénysértést
kovetett el azzal, hogy az adatkezelésre vonatkozoan nem alakitott ki a felhatalmazasnak, a
Vgt. 44/C. § (2) bekezdés g) pontjanak és az adatkezelésre vonatkozéd szaki gazati
elbirasoknak azaz Infotv. 5.§ (3) bekezdésének megfeleld a szabalyozast.

Amennyiben a képviselé-testiilet ezen kotelezettségének nem tesz eleget, ugy a Kiria a megfelel
eljarist kdvetben — az idézett hatérozata alapjan — hatéridd tlizésével kotelezi a helyi Gnkorméanyzat
képviseld-testiiletét arra, hogy jogalkotisi kitelezettségének tegyen eleget.
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ATARTALMI ELEMEK A Di] MEGALLAPITASAVAL KAPCSOLATBAN

Dijmegallapitds médszertana

A Vgt. 44/D.§ az alabbiaktol rendelkezik:

244/D. § (1) A kozszolgaltatds igénybevételéért a nem kizmiivel osszegyijtott hdztartdsi szennyviz
mennyiségevel ardnyos dijat kell fizetni.

(2) A kbzszolgdltatds dijanak meghatdrozdsa sordn a kbvetkezdket kell figyelembe venni:

a) a haztartdsi szennyviz mennyisége,

b) a kbzszolgdltatdst mikodtets szolgdltaté hatékony mitkodéséhez sziikséges folyamatos
raforditasok, ezen beliil a begyijjtés koltségei,

¢) a kdzszolgaltatds fejleszthetd fenntartdsdhoz sziikséges koltségek,

d) a kizszolgdltatds megkezdését megeldzéen felmeriild, a kizszolgiltatds elldtdsdhoz sziikséges
beruhazasok koltségei.

(3) Az (1) és (2) bekezdés alapjin meghatdrozott dijat csikkenteni kell a kbzszolgdltatds
ellatasdhoz biztositott kiltségvetési tamogatdssal.

4) A kiozszolgdltatds dija egytényezds vagy kéttényezds lehet. A kozszolgdltatdsi dijat legaldbb
egyéves diffizetési iddszakra, dltaldnos forgalmi add nélkail szamitott egységnyi dijtételek szerint kell
meghatarozni. A nem kozmiivel dsszegyijton hdztartdsi szennyviz tiritési dijanak egységnyi dijtétele —
elkiilonitve — tartalmazza a begyijtés, illetve nem szennyviztisztito telepen torténé elhelyezés esetén az
utokezelés és a monitorozds koltségeit is.

(5) Kdtelezo kéttényezis dijmegdllapitist alkalmazni a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -
tisztitdsi Programban részt vevd Gnkormanyzatok esetében.

(6) A kéttényezds dij alapdijbol és tiritési dijbol dll. Az alapdij a nem kozmivel osszegyiijton
haztartasi szennyviz mennyiségétGl fliggetleniil felmerild iizemeltetési kdltségeket, a szamldzds és
dijbeszedés kiltségeit, a krnyezetvédelmi kiaddsokat és riforditdsokat, az amortizicid és a sziikséges
Jeltjitas fedezetét, az iiritési dij a nem kizmiivel Gsszegyiijtott hdztartisi szennyviz mennyiségetol
Jiiggd kbliségeket, valamint a teriilet felhaszndldsi egységtdl fiiggd kbltségeket tartalmazza,

(7) A kizszolgdltatis dijat meghatdrozé onkormdnyzati rendelet elfogadasat megeldzéen a
kozszolgaltato koltségelemzés alapjin az (1)—(6) bekezdésben foglaltaknak megfelel dijkalkulaciot
készit. A dijkalkuldciot a kbzszolgaltatd javaslata alapjan a jegyzi, Budapesten a Jojegyzd terjeszti eld.

(8) Ha a telepilési onkormdnyzat képvisel-testiilete az ingatlantulajdonost  terhel
kizszolgaltatdsi diffizetési kotelezettséget az (1)—(6) bekezdésben meghatdrozott rendelkezések alapjin
szdmitott  dijnal  dijkedvezmény alkalmazdsdval —alacsonyabb mértékben, vagy mentesség
alkalmazdsdval a szolgdltatds ingyenességének esetét dllapitja meg, akkor a kilénbséget
dijkompenzdcidé formdjdban megtériti. A dijkompenzicié fizetéséhez a képviseld-testiilet és a
kizszolgaltatdst nyijto megbizdst kot, amely lartalmazza az Eurdpai Unié mikidésérdl szold
szerzodés 106. cikke (2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatisok nyujtasaval
megbizott egyes vallalkozdsok javdra kizszolgdltatds ellentételezése formdjiban nyvjtott tdmogatdsra
valo alkalmazdsdrél sz6l6, 2011. december 20-ai 2012/21/EU bizottsagi hatdrozat 4. cikkében foglalt
elemeket és egyebekben megfelel az e hatdrozatban foglalt valamennyi egyéb kivetelménynek.

A 455/2013. (XI. 29.) Korm. rendelet 14.§ - 16.§ az alabbiakré] rendelkezik:

w14..§ (1) A kizszolgdltatdsi dij megallapitisa sordn koliségnek és rdforditisnak mindsiil
kiilondsen

a) a nem kizmiivel dsszegyiijtott hdztartdsi szenmyviz begyijtéséhez szitkséges jarmiiveknek,
gépeknek, berendezéseknek és eszkozoknek a kizszolgdltatdssal kapcsolatos iizemeltetési koltsége és
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raforditisa, ideértve a fenntartdssal, karbantartdssal, visszapotidssal és fejlesztéssel kapesolatosan
Jelmertil kdltségeket és raforditasokat is;

b) a szamlazas és dijbeszedés koltsége;

c) a kbrnyezetvédelmi kiadds és rdforditds, a jogszabdlyon alapulé kirnyezetvédelmi
kitelezettségek teljesitése érdekében végzett beruhdzdsok, illetve mérések és vizsgalatok koltsége;
tovabbd

d) a kbzszolgdltatds biztositdsdhoz sziikséges eszkdzok elhaszndlodisabol ereds, azok felijitisat,
potlasat, korszeriisitését, rekonstrukciojdt szolgalo kiadds és raforditds.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltakkal kapcsolatos adatokat a kézszolgdltatd évente a telepiilési
dnkormanyzat rendelkezésére bocsdtja.

15. § (1) Ha a kézszolgaltato a kibzszolgdltatds mellett mds gazdasdgi tevékenységet is folytat, a
koltségtervben a Vgtv. 44/H. § (2} bekezdése szerint a kiliségek szigorii elkiilonitésének mbdszerét is
alkalmaznia kell.

(2) A Kozszolgaltatdsi dij szamitdsara szolgdlo kalkulicios séma vagy dijképlet alkalmazdsa esetén
a kalkulacios sémat, illetve a dijképletet, tovdbba a dijszdmitds modszertandt és a dijképlet elemeit
részletesen meg kell hatdrozni és a kizszolgaltatasi szerzédés hatdlybalépését kbvetd 30 napon beliil a
helyben szokdsos modon kézzé kell tenni.

16. § (1) Az ingatlanon keletkezé nem kibzmiivel dsszegyiljtott haztartdsi szennyviz mennyiségének
kiszamitasanal a  szemnyvizmennyiség  meghatdrozaséhoz, illetve az egységnyi  dijtétel
megallapitisahoz

a) az ingatlanrol elszallitott szennyvizmennyiséget,

b) hiteles vizmérével rendelkezo ingatlanon a vizmérd alapjdn mért vizfogyasztast, vagy

¢) hiteles vizmérdvel nem rendelkezé egyedi kutas vizelldtds esetén a telepiilésnek, illetve
telepiilesrésznek  a  fajlagos  fogyasztdsi adatok és a Iétszdm  figyelembevételével szémitott
vizmennyiségét

kell alapul venni.

{2) A Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitdsi Megvaldsitisi Programrdl szolé
kormanyrendelet hatdlya ald tartozé azon telepiiléseken, ahol a kizmiives szennyviz-elvezetés és a
szennyvizek biologiai szennyviztisziitisa, illetve a telepiilési szennyvizek drtalommentes elhelyezése az
oti meghatdrozott hatdridore nem valosult meg, ot a hatdrid6tél kezdve az egységnyi dijtétel
megdllapitisahoz a nem kdzmiivel Gsszegyiijtott hdaztartdsi szennyviz egységnyi térfogatinak kezelési
dijat kell alapul venni, ha a kdzmiives szennyviz elvezetéséhez és tisztitdsahoz sziikséges beruhdzis

a) vizjogi létesitési engedélye jogerdre emelkedett vagy

b) tamogatdsarol a Kornyezet és Energia Operativ Program Irdnyité Hatésdga dltal jovihagyott
diintés megsziiletett,

(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatdrozott esetekben, ha az ingatlanon keletkezd nem kozmiivel
sszegydjtott hdztartdsi szennyviz mennyisége nem haladja meg az 500 m3/év mennyiséget, akkor a
telepiilési onkormanyzat a rendeletében dtalanydijat is megdllapithat.

(4) Az (1) bekezdés szerinti esetben a nem kozmiivel Osszegyijtétt haztartdsi szennyviz
mennyiségének meghatdarozasandl nem vehetd figyelembe:

a) az a szennyvizmennyiség, amely a viziigyi hatosdg engedélye alapjdin ondilo szennyvizelhelyezd
miiben vagy befogadoban nyert elhelyezést; tovibba

b) az a szennyvizmennyiség, amelynek a kzmiives szennyvizelvezetést szolgdlo vizilétesitménybe
vezetését a viziigyi hatdsdg nem engedélyezte vagy megtiltotta, és elhelyezését az ingatlantulajdonos
szamlaval igazolta,

¢) az a vizmennyiség, amely az ivovizvezeték meghibisodisa kivetkeztében a kirnyezetben
elszivargott;

d) a locsolasi célu felhasznaldsra figyelembe vett ivovizmennyiség, amely nem lehet 15bb, mint az
dallami tulgjdoni vizikozmil igénybevételével Osszefiiggd locsoldsi kedvezményrél szolé miniszteri
rendeletben, illetve a telepiilési onkormdnyzat rendeletében meghatdrozott locsoldsi idészakhoz
tartozo vizhasznalat 10%-a;

€) a hdzi ivovizvezeték-haldzatra a vizikizmii-szolgaltato és a fogyaszts ingatlantulaidonos irésbeli
megdllapodasa, illetve a vizikézmii-szolgaltaté hozzdjdruldsa szerint telepitett mellékvizmérén mért
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elkiilonitett locsoldsi célra forditott vizhaszndlat, ha a d) pont szerinti kedvezmény igénybevételére
nem keriil sor.

(5) A vizjogi ilzemeltetési engedéllyel rendelkezd, a vizek hasznositésat, védelmét és kartételeinek
elharitdsar szolgdld tevékenységekre és létesitményekre vonatkozé dltalinos szabalyokrél szold
kormdnyrendeletben meghatdrozott egyedi szennyviztisztité berendezés tizemeltetdje mentesiil a
dijfizetési kitelezettség alol.”

A Vgt. 44/D.§-a a kozszolgaltatasi dij megallapitasdnak modjarél és tartalmi elemeirdl rendelkezik.

A Vgt. 44/1).§ (4) bekezdése alapjan a dij megallapitisa egytényezbs vagy kéttényezés lehet.

A 455/2013. (XI. 29.) Korm. rendelet 14.§ (1) bekezdése hatarozza meg a kizszolgaltatisi dij
megallapitisa sordn a koltség és raforditisok korét, a 16.§ (1) bekezdésének a)-c) pontjdban
foglaltakat pedig az ingatlanon keletkez6 nem kézmiivel Osszegylljtott héztartdsi szennyviz
mennyiségének kiszamitasanal kell alapul venni (a szennyvizmennyiség meghatdrozasihoz, illetve az
egységnyi dijtétel megéllapitdsdhoz).

A fentiek alapjdn megéllapithatd, hogy a nem kozmiivel Osszegylijtott hiztartdsi szennyviz
begylijtésére vonatkozé kozszolgaltatds kdzszolgaltatasi dijat altalinos forgalmi adé nélkiil, egységnyi
dijpan kell megallapitani. Térvénysértést kdvet el a képvisclé-testiilet, amikor a Vgt. 44/D.§ (4)
bekezdésével ellentétesen az egységnyi dijtételt AFA-val novelt Osszegben, azaz brutté dsszegben
allapitottja meg,

A szennyviz elhelyezési és fogaddsi dij, valamint az Or-ben
meghatdrozott a nem kézmiivel ésszegyiijtott hdztartdsi szennyviz
gytdjtésének, elszdllitdsdnak és kijelolt helyen torténé elhelyezésének a
dija nem felel meg a Vgt. és a Rezsitérvény elirdsainak

A szippantott szennyvizre vonatkozé rezsicstkkentésrél, valamint egyes torvényeknek a tovibbi
rezsicsokkentéssel 8sszefliggé modositasarol szo16 2013. évi CXIV. torvény — Rezsitérvény — 1. § (1)
bekezdése alapjén ,,a vizgazddlkoddsrol sz616 1995. évi LVIL térvény (a tovdbbiakban: Vgt.) 44/B.§-
dban meghatdrozott ingatlantulajdonosok kiziil a természetes személy ingatlantulgjdonos részére a
Vgt. 44/C. § (1) bekezdésében meghatdrozott kizszolgaltatds tekintetében a Vet. 44/D. § szerint
megallapitott szamliban meghatdrozott fizetends szolgdltatdsi egységre juté dsszeg (beleértve az
alapdijat) a 2013. julius 1-jér kivetd iddszakban teljesitett szolgdltatés vonatkozdsiban nem
haladhatja meg a 2013. janudr 31-én jogszeriien alkalmazott dijtételek és egyéb szamlaelemek
alapjan, ugyanazon feltételekkel szamitott Gsszeg 90%-Gt.”

A Rezsitorvény szerint a tevékenységiiket 2013, januar 31-ét kévetden megkezdb szolgaltatok esetén
a 2013. januar 31-én alkalmazott dijnak az énkormanyzati rendeletben megallapitott kozszolgaltatasi
dijat, vagy az Onkorminyzat és a kozszolgdltatok kozott 2013. janudr 31.-én hatilyban 1év6
kozszolgaltatasi szerz6dések koziil az azokban rdgzitett legalacsonyabb, szolgaltatdsi egységre jutd
fizetendd Gsszeget kell tekinteni.

Torvénysertést kdvetett a képviselo-testiilet azzal, hogy a nem kézmiivel Gsszegylijtott haztartisi
szennyviz begylijtésére vomatkozo kozszolgaltatds  dijtételeit, az Onkorményzati rendelet
médositasakor nem ugyanazzal a tartalommal allapitotta meg, mint a modositast megelozden
elfogadott dijtétel megéllapitisakor, ezért a Rezsitérvényben foglaltaknak megfelelé dsszehasonlitis
nem végezhetd el. A fentiek alapjén az Snkormanyzati rendelet szabalyozisa nem felel meg a Vgt. és a
Rezsitbrvény elbirdsainak, ezért az torvénysérts.
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Dijfizetés rendjének megdllapitdsdarol

A Vgt. 45. § (6) bekezdése tartalmazza azt a fethatalmazo rendelkezést, amely alapjén a képviseld-
testiiletet a nem kozmiivel dsszegylijtott hiztartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozd kézszolgaltatis
kapesan rendeletalkotasi kotelezettség terheli.

A Vgt 45, § (6) bekezdése az alabbi:
,45.8 (6) Felhatalmazast kap a telepiilési Snkormdnyzat képviseld-testiilete, hogy a térvény 44/C. §
(2) bekezdésében meghatdrozottakat rendeletben szabdlyozza.”

A Vgt. 44/C. § (2) bekezdése hatirozza meg a felhatalmazas alapjén megalkotandd onkormanyzati
rendelet alapvet tartalmat.

Vgt. 44/C. § (2) bekezdés az alidbbiakrol rendelkezik:
»(2) A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete énkormdnyzati rendeletben dllapitia meg:

¢) az ingatlantulajdonost terhels dijfizetési kotelezettséget, az alkalmazhatd dij legmagasabb
mértekét, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények és a szolgdltatds ingyenességének
eseteit,”

A Jat. — 5. § (4) bekezdese kifejezetien elbirja, hogy a hatélyos fethatalmazds alapjan a jogalkotési
felnatalmazés jogosultjanak — jelen esetben a képviselé-testiiletnek — kotelessége a jogszabaly
megalkotasa.

+3. § (4) A felhatalmazds jogosultja a jogszabalyt kilteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazdst
ado jogszabadlybdl kifejezetten mas nem kivetkezik.”

A Kiria tobb hatdrozataban is foglalkozott a jogalkotasi kotelezettség, felhatalmazas kérdéskorével.

A K6m.5.014/2014/3. szim{ hatdrozataban kimondta, hogy a hatilyos jogalkotisi felhatalmazas
cimzettje nem mérlegelheti azt, hogy egy térvénybél eredd szabilyozasi kotelezettségének eleget tesz-
e vagy sem. A jogalkotds cimzettjének ebben az esetben kételezd az adott tirgykérben megfeleld
szintii szabdlyozast kialakitania.

A K5m.5014/2014/3 szimt hatarozat kimondja:

»Az gy érdeme tekintetében a Kiiria a kivetkezdket dllapitotta meg: A Vgt. a vizgazddilkodds kérében
16bb feladatot ro a telepiilési dnkormdnyzatokra. A Vgt. 4. § (2) bekezdés d) pontia alapjin a
telepiilési onkormdnyzat — a vizgazdalkoddsi tevékenységek, mint kizfeladatok (kdzszolgaltatasok)
kiirében — kiteles gondoskodni a telepiilésen taldlhato szennyvizbekités nélliili ingatlanok esetében a
nem kiozmiivel Gsszegyrijtott haztartdsi szennyviz begyijtésének szervezésérdl és ellenbrzésérél. A Vat.
44/C. § (1) bekezdés elsé mondata értelmében a telepiilési onkormdnyzat vagy azok tdrsuldsa
kitelezden ellatando kdzszolgdltatisként a kiziizemi csatornahdlozatba vagy a vizgazdilkoddsi
hatosagi jogkor gyakorldsdrol szolo kormdnyrendeletben meghatdrozott modon engedélyezett egyed;
szennyvizkezelés utdn befogadéba nem vezetett hdztartdsi szenmyviz begyiljtésére kbzszolgdltatdst
szervez és tart fenn.

Ezek a jogszabdlyi rendelkezések szennyvizbekdtés nélkiili ingatlanok esetén helyi kizszolgaltatds
szervezésérol, fenntartdsarol és ellendrzésérdl, mint nkormdnyzati feladatrél szolnak,

A Vgt. z4ré rendelkezései kizott taldlhato 45. § (6) bekezdése megerdsiti a rendeleti szabdlyozdsra

adott felhatalmazdst amikor kimondja, hogy felhatalmazdst kap a telepiilési énkormdnyzat képviseld-
testiilete, hogy a torveny 44/C. § (2) bekezdésében meghatirozottakat rendeletben szabdlyozza.
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A dintés elvi tartalma

11. A vizgazddlkodasrol szol6 torvényben kapott felhatalmazds alapjan az énkormanyzat kételes
rendeletet alkotni a nem kozmiivel Osszegyijtott hiztartdsi szennyviz begyljtésének szabalyairil,
amennyiben az adott telepiilésen taldlhatdk szennyvizbekitéssel nem rendellezd ingatlanok.”

A Kiiria az 6nkormanyzati rendelet felhatalmazé rendelkezésével kapcsolatban a Ko6£.5031/2014/3,
szam\) hatdrozatdban a kivetkezoket allapitotta meg:

wAz Alaptirvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,, Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormdanyzat
t6rvény dltal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
Sfelhatalmazas alapjan onkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptorvény e szabdlya az eredeti 65 a
szarmazékos onkormdnyzati jogalkotoi jogkiérrdl szol. Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése,
amely az Alaptorvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kitelezdvé, ha az onkormdnyzat eredeti
Jogalkotoi jogkirében jar el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti Jogalkotoi hataskérben
megalkotni tervezeit rendelet bevezetG részében egyértelmilen meg kell jelolni a Jjogszabaly egyes
rendelkezéseinek a megalkotasdhoz sziikséges valamennyi olyan felhatalmazé  rendelkezést
megallapito jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjin a rendeletet kiadjak.

A Kuria megitélése szerint a felhatalmazé rendelkezések onkormdnyzati rendelet bevezetdjében
valo pontos megjeldlése az Gnkormadnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kiria
kordbbi dintésében megdllapitotta, ez alapjin lehet eldinteni, hogy az dnkormdnyzati rendelet
igazodik-e a felhatalmazé jogszabdly dltal elérends célhoz, targyhoz és keretekhez. A
Kof5.021/2013/4. szami hatdrozat szerint ,,a végrehajtisi jelleggel megalkotott Gnkormdnyzati
rendelet esetében azonban a felhatalmazo jogszabdly megjeldlése érvényességi kellék, mert az
onkormanyzat csak annak kiizbejottével valik normaalkotéva. Ondllé cél hianydban igazodik a
JSelhatalmazo jogszabadly dital elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez, ”

A 455/2013. (XI. 29.) Korm. rendelet 17.§ az aldbbiakrol rendelkezik:

»17. § (1) A kiizszolgdltatasi dijat a kizszolgdltatdsi dij fizetésére kistelezett - szimla ellenében - g
szolgaltatds igénybevételét kivetGen a telepiilési énkormdnyzat rendeletéhen meghatdrozott médon
koteles megfizetni. A szamldit a kdzszolgdltato allitja ki.

(2) Ha a kbzmiives ivoviz-elldtdsi szolgdaltatdst, valamint a kizszolgdltatist ugyanaz a szolgdltaté
nyujtja, akkor egy szamléin érvényesithet$ a kozszolgdltatds dija.” .

A Kiria itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy a Vagt. 45. § (6) bekezdésében foglalt, a
Vgt. 44/C. § (2) bekezdésében részletességgel kifejtett szabalyozasi tirgykorokben rendeletet kell
alkotni. A Vgt. 45/C. § (2) bekezdésének €) pontja tartalmazza az ingatlantulajdonost terhelg
dijfizetési megfizetésének rendjére vonatkozé szabilyozés kialakitasanak kitelezetiségét. Az
onkormdnyzati rendelct azonban erre vonatkozéan nem tartalmaz szabilyozist, igy a képvisels-
testiilet mulasztdsos torvénysértést kovetett el azzal, hogy az ingatlantulajdonost terheld dijfizetési
megfizetésének rendjével kapcsolatban nem alakitott ki a felhatalmazasnak megfeleld szabilyozast.

Dijkalkuldciérol

A 'Vgt. 44/D. § (7) bekezdése értelmében:

+(7) A kbzszolgdltatds dijat meghatirozd rendelet elfogaddsdt megeldzéen a kbzszolgiltats
kiltségelemzés alapjan az (1)-(6) bekezdésben foglaltaknak megfeleld dijkalkuldciét készit. A
dijkalkuldciot a kdzszolgdltato javaslata alapjén a jegyzs, Budapesten a Jfjegyza terjeszti eld.

Alat. 2. § (4) bekezdése az aldbbiakrdl rendelkezik:
»(4) 4 jogszabdlyok megalkotdsakor biztositani kell, hogy a jogszabaly
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a) megfeleljen az Alaptérvénybil eredd tartalmi és formai kivetelményeknek,

b} illeszkedjen a jogrendszer egységébe,

¢) megfeleljen a nemzetkizi joghdl és az eurdpai unics joghdl ereds kitelezetiségeknek és
d) megfeleljen a jogalkotds szakmai kdvetelményeinek,

A Kiria Onkorményzati Tanicsanak Ko6f.5.021/2013/4. szamu hatdrozata az aldbbiakat rogziti:

».-Qz Onkormanyzati jogalkoto a dijmegdllapitisdt, a dijszémitds médjdt, a dijban , elszamolt”
koltségeket és egyeb tételeket a nyilvdnossdg ellendrzése alatt tartsa,védve ezzel a szolgaltatast
kotelezden igénybe vevd fogyaszidkat.

4 nyilvanossag tobbféleképpen is az adatok birtokdba juthat.

Amennyiben a dijszamitds az Or. részeként valik nyilvinossd, tigy annak Jeliilvizsgdlhatésiga — a
Kiria normakontroll eljdrdsdnak, avagy alkotmdnyossagi kontroll révén — megoldot,

Abban az esetben azonban, ha az R. 2. § (3) bekezdésének nyilvanossag-formuldja csupdn arra
kitelezi az érintett Onkormdnyzatot, hogy a ,,szokdsos modon” tegye kiizzé a kalkuléicios sémdt, illetve
a dijképletet, tovibbd a dijszamitds modszertandt és a dijképlet elemeit, tigy az onkormanyzat
dijmegallapitisa, annak dsszetevéi — magasabb szintii jogszabdlyi rendelkezések ellenére, a
Jjogorvosiat rendszerén keresztiil — tamadhatatiannad vilnak.

4 normakontrollra hivatott bivoi szervek nem tudjak levonni a jogalkoto onkormdnyzattal szemben
az esetleges jogszabuly-ellenesség joghkivetkezmenyeit. A maginjugi perben a felperesi Jogyasztd
kereseti kérelme pedig arra szorithozhat csupdn, hogy a dijhdiralék meghutdrozott részét avagy
egeszét a fizetési meghagydsban foglaltakkal szemben megfizette-e.

A Kuria a kifejtett indokok alapjan arra a kivetkeztetésre jutott, hogy nagyobb védelmet Ayijt a
kizszolgdltatast igénybe vevé fogyasztoknak az, ha az onkormdnyzat a dijszabds jogszabdlyban
részletezett elemeit az Snkormdnyzati rendeletben hozza nyilvanossdgra.”

A Képvisel6-testiilet, mint jogalkoté — Or. megalkotdsa vonatkozdséban — a Jat. 2. § (4)
bekezdésében rogzitett kovetelmeényeket nem biztositotta. A Képviseld-testitlet — a Vgt. 44/D. § (7)
bekezdésébe Utkoz8, azaz — torvénysértd modon —, dijkalkulécié elfogadisa nélkiil hatirozta meg a
kozszolgaltatas dijat.

A dijkalkuldciés séma, illetve a dijképlet, tovdbbd a dijszdmitds
médszertandnak és a dijképlet elemeinek részletesen torténd
meghatdrozdsdnak, és a helyben szokdsos médon torténd
kiozzétételének elmulasztdsa

A 455/2013. (X1. 29.) Korm. rendelet 15.§ az alabbiakr6l rendelkezik:

»15. § (1) Ha a kézszolgdltatd a kbzszolgdltatds mellett mas gazdasdgi levékenységet is folytat, a
koltségtervben a Vgtv. 44/H. § (2) bekezdése szerint a kbltségek szigori elkiilonitésének modszerét is
alkalmaznia kell.

(2) A kézszolgdltatdsi dif szamitdsdra szolgdlo kalkuldcids séma vagy dijképlet alkalmazdsa esetén
a kalkuldcios sémat, illetve a dijképletet, tovibba a dijszamitds modszertandt és a dijképlet elemeit
részletesen meg kell hatdrozni és a kozszolgdltatdsi szerzédés hatdlybalépését kivetd 30 napon beliil a
helyben szokdsos modon kézzé kell tenni.”

AlJat. 2. § (4) bekezdése az aldbbiakrol rendelkezik:
. (4) A jogszabadlyok megalkotdsakor biztositani kell, hogy a jogszabdly
a) megfeleljen az Alaptirvenybdl eredd tartalmi és formai kivetelményeknek,
b) illeszkedjen a jogrendszer egységébe,
¢) megfeleljen a nemzetkizi joghdl és az eurdpai unids joghdl ereds kitelezettségeknek és
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d) megfeleljen a jogalkotds szakmai kivetelményeinek, ”

A Képviselo-testiilet, mint jogalkoté — Or. megalkotdsa vonatkoziséban — a Jat. 2. § 4
bekezdésében rogzitett kivetelményeket nem biztositotta. A Képviseld-testillet — a 455/2013. (XI. 29.)
Korm. rendelet 15. §-aba {itk6zd, azaz — jogszabalysérté médon —, elmulasztotta a dijkalkulaciés séma,
illetve a dijképlet, tovabba a dijszamitis médszertananak és a dijképlet elemeinek részletesen torténd
meghatarozasinak, & a helyben szokdsos médon torténd kdzzétételét.
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EGYEB TARTALMI DE NEM A VGT. 44/C. § (2) BEKEZDESEBEN
FOGLALTAKKAL KAPCSOLATOS ESZREVETELEK

A kozszolgdltaté kételes a nem kézmiivel Gsszegyiijtott hdztartdsi
szennyviz begyiijtése sordn keletkezett szennyezddést eltakaritani, az
eredeti kérnyezeti dllapotot helyredlilitani

A Vgt 4/F. § (6) bekezdése rogziti tovabba, hogy a ,,(...) kdzszolgdltatds teljesitésebSl eredd
szennyezés esetén a begyijtést végz6 koteles a hulladék eltakaritisdrél a  teriilet
szennyezddésmentesitésérdl, a karelhdritdsrol, valamint az eredeti kornyezeti allapot hebredllitdsarol
gondoskodni.”

»A koziti kozlekedésrol” szold 1988. évi L. torvény 7.§ (1)«(2) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:

7. § (1) A kbzutat, a kiziti jelzést megrongdini, beszennyezni, a kizitra a kizlekedés biztonsagat
vagy zavartalansdagdat hdtrdanyosan befolydsold targyat kitenni, kidobni nem szabad.

(2) Aki a kbzutat vagy a kiziti jelzést megrongdlta, beszennyezte vagy a kizitra a kiziti
kizlekedés biztonsagadt, zavartalansagat hdtrdnyosan befolydsolo targyat juttatott, kiteles a kelethezett
veszély elharitdsarol gondoskodni, illetdleg ameddig az nem lehetséges, a veszélyrol a kozlekedes
tobbi résztvevojet tajékoztatni.”

Az idézett jogszabalyi rendelkezések alapjdn megallapithaté, hogy az énkorményzat nem kapott
felhatalmazast a kizszolgaltatds teljesitésébol ered szennyezddések eltakaritasi médjénak rendeletben
torténd szabéalyozasdra, ezért az nkorményzati rendelet tdrvénysértd.

Kézszolgaltatdsi birsdg

Vgt. 44/]. § az alabbiakrol rendelkezik:

.44/J. § (1) Ha az ingatlantulajdonos vagy a kizszolgdltaté a nem kizmiivel dsszegyiijtott
haztartasi szennyvizzel kapcsolatos tevékenységét jogszabdlytsl vagy a bejelentésben foglaltakiol
eltéré modon végzi, kbzszolgdltatdsi birsagot kiteles fizetni.

(2) A kizszolgaltatdsi birsdgot a viziigyi hatosdg szabja ki.

(3) Az (1) bekezdésben meghatdrozott cselekmény elkivetésétl szamitott &t éven il birsag
kiszabdsdra nincs leheldség, kivéve, ha a cselekmény a jogszeriitlen dllapot fenntartasaval valésul
meg. Ebben az esethen az eléviilés mindaddig nem kezdédik meg, amig a jogszeriitlen allapot fenndll.
A birsag kiszabdsdra a viziigyi hatosignak a cselekményrdl valo tudomdsszerzésétdl szémitott egy
éven beliil van lehetdsége.

(4) A jogercsen kivetett kozszolgdltatdsi birsdg adék modjara behajtands kiztartozés.”

Vgt. 45. § (7) bekezdés y) pontja az alabbiakrdl rendelkezik:
»{7) Felhatalmazast kap a Kormdny

¥) a nem kGzmiivel Gsszegyifjtott hdztartasi szenmyvizszallitdsi kiizszolgaltatisi tevékenység végzési

Jeltételeinek, az e tevékenységre jogosité bejelentés és a nyilvantartds tartalmi elemeire, a
tevékenységre jogszabdlyban elGirt lkitelezettségek be nem tartdsa esetén alkalmazandd
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Joghivetkezményeknek, a kizszolgdltatisi birsdg mértékének és megdllapitisa modidnak, a
kibzszolgdliatisi szerzédés tartalmanak, valamint a kizszolgditatdsi dij megdllapitdsénak, a
nyilvantartdsi és adatszolgaltatdsi kitelezettségnek; ”

A Kormény megalkotta ,a nem kozmiivel Gssze Gjtott haztartdsi szennyviz begyiijtésére
vonatkozd kdzszolgaltatdsi tevékenység részletes szabalyairl” sz6l6 455/2013. (XI. 29.) Korm.
rendeletet, mely 2013. december 31. napjan lépett hatalyba.

Az idézett jogszabilyi rendelkezések alapjan megdllapithat6, hogy az dnkorményzat nem kapott
felhatalmazast a kozszolgaltatdsi birsdg mértékének és megallapitds modjdnak rendeletben torténs
szabalyozisira, ha a hdztartdsi szennyvizzel kapcsolatos tevékenységet jogszabélytol vagy a
bejelentésben foglaltaktdl eltérd modon végzi, ezért az Snkorméanyzati rendelet torvénysérto,
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P

JOGSZABALYSZERKESZTESI HIBAK

Felhivom a figyelmét arra, hogy valamennyi jogszabalyszerkesztési hiba nem az IRM rendelet adott
rendelkezésének sérelmét valdsitja meg, hanem egyben a jogbiztonsag Alaptorvényben szabalyozott
elvének megsértésével az Alaptorvény sérelmét is okozza a lentebb kifejtettek szerint.

nem egyértelmi  megfogalmazds, hatdrozatlan jogfogalom,
jogbiztonsdg sérelme, normavildgossdg sérelme

Az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése alapjan:
w~Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”

Alat. 2. § (1) bekezdése a kivetkezd:
2.8 (1) A jogszabdlynak a cimzettek szdmdra egyértelmilen értelmezhets szabdlyozdsi tartalommal
kell rendetkeznie.”

AKdaria Onkorményzati Tanacsanak 5.015/2012/6 szimu hatarozatiban a normavildgossag kapcsén az
alabbiakat régzitette:

A jogalkotasrdl szdlé 2010. évi CXXX. torvémy (a tovdbbiakban: 1j Jat) 2. § (1) bekezdese
értelmében ,,[a] jogszabalynak a cimzettek szémdra egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozdsi
tartalommal kell rendelkeznie”. Az 4j Jat. hatdlyit megjelils rendelkezés [1. § (1) bekezdés a) pont]
értelmében az onkormanyzati jogalkotok szamdra torvényi elSirdssa vilt a jogallamisig, Jogbiztonsdg
alkotmdnyos  elvébil  levezetett  normavildgossdg, kordbban alkotmanyos kovetelménye. Az
Alkotmdnybirésag  kidolgozta a  normatartalmak  jogbiztonsiggal = Osszefiiged  teszi-  és
kritériumrendszerél. A torvényalkotd a kordbbi alkotmdnyossdgi kivetelményeket beépitette az W Jat.-
ba. Ez megadja annak a lehetdségét, hogy a Kiiria Onkormanyzati Tandesa a normavildgossdag elveit
az inkormanyzati rendeletekkel szemben érvényesitse.

A jogallami keretek kizitt megalkolott jogi normdval szemben tdmasztott — jogbiztonsigra
alapozott — kivetelmenyek egyike az, hogy .,... a jog egésze, egyes részieriiletei és egyes szabdlyai is
vildgosak, egyértelmiiek, hatdsukat tekintve kiszamithatéak és a norma cimzetijei szdmdra ... elére
lathatoak legyenek. (...) A jogbiztonsdg megkiveteli a jogszabdlyok olyan vildgos és egyértelmii
fogalmazdsat, hogy mindenki, akit érint, tisztdban lehessen a jogi helyzettel, ahhoz igazithassa
dintését és magatartdsat, s szdmolni tudjon a jogkivetkezményekkel”. [11/1992. (Il 5) AB
hatarozat, ABH 1992, 81, 84,1 ,, A jogbizionsdg (...) megkiveteli, hogy a jogszabadly szévege értelmes
és vildgos, a jogalkalmazds sordn felismerhet normatartalmat hordozzon™. [26/1992. (IV. 3 0.) AB
hatarozat, ABH 1992, ....]"

Az Onkorminyzati rendelet olyan megfogalmazisokat tartalmaz, amelyek nem egyértelmii
magatartasi, viselkedési szabdlyokat, kotelezettségeket ronak a norma cimzettiére. Ezek a
nermaszdvegben rogzitett szabdlyok azonban tllsdgosan absziraktak, nem fogalmazzak meg 2 norma
cimzettjei részére egyértelmiien a magatartési szabalyokat, igy nem felelnek meg a normavildgossag
alaptorvényi kévetelményének, ezért jogszabélysértdk.

PL.: egyéb médon™; ,.a kézrendet, kézbiztonsagot ne zavarja; ,,egyéb olyan anyagot™;
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Vegyes jogszabdlyszerkesztés tilalma

A Ktria Onkormanyzati Tanicsénak Kof.5.030/2013/4, szami hatarozata az alabbiakat rogziti:

»3. AJat. 3. §-a értelmében ,,(...) A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az Alaptérvény vagy olyan
Jjogszabaly rendelkezése, amelivel a jogszabdly az A laptorvény alapjan nem lehet ellentétes”. Mivel az
onkormdnyzati rendelet az Alapiérvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében mds jogszabdllyal nem lehet
ellentétes [Alaptorvény T) cikk], ezért a Jat. hivatkozott rendelkezése értelmében az dnkormadnyzati
rendelet mas jogszabdly — ideértve az nkormdnyzati rendeleteket is — rendelkezését f5szabdly szerint
a jogellenesség kockdzata nélkiil nem ismételheti meg. Az in, vegyes jogszabaly-szerkesztési megoldds
— tehdt ahol a jogszabdly rendelkezéseinek megisméilése nem vezet az dnkormanyzati rendelet
Jogellenességére — a Kiiria jogértelmezési gyakorlata szerint abban az esetben térvényes, amennyiben
azt az értelmezhetdség, azaz a joghiztonsag feltétleniil megkoveteli [Kof.5.056/2012, MK 169. szdm,
28118]."

A fentiek alapjén mind a Vgt.-vel, a 16/2002. (IV. 10.) EiiM rendelettel &s a 147/2010. (Iv. 29)
Korm. rendelettel valé egyez6ség, mind az eltéré szabalyozési tartalom torvénysértd, mert sérti a Jat.
3. §-at.

Onkormdnyzat részére jogszabdlyok dltal hatdskirébe utalt feladatok
megismétlése

Mitv. 13. § (1) bekezdés az alabbiakat tartalmazza:
w13, § (1) A helyi kiziigyek, valamint a helyben biztosithato kézfeladatok kirében elldtands helyi
onkormanyzati feladatok kiilondsen:

11. helyi kbrnyezet- és természetvédelem, vizgazdilkodds, vizkdrelharitds;
19. hulladékgazdalkodds;”

Vet 4.§ (1) bekezdés d) pontja és (2) bekezdés d) pontja az alabbiakat tartalmazza-
4. § (1) A telepiilési Gnkormanyzat feladata:

;i) a vizgazdalkoddsi feladatokkal kapcsolatos Snkormdnyzati hatésdgi feladatok ellgtisa;

(2) A telepiilési onkormdnyzat - a vizgazdilkodasi tevékenységek, mint kozfeladatok
(kizszolgdltatasok) korében - kiteles gondoskodni:

d) a telepiilésen talalhato szennyvizbekités nélkiili ingatlanok esetében a nem kézmiivel
Gsszegyiijtott haztavtdsi szennyviz begytijlésének szervezésérdl és ellendrzésérdl.”

A Kuria Onkorményzati Tandcsanak Kom.5.010/2014/3. szimi hatérozat az alabbiakat tartalmazza:
»Az figy érdeme tekintetében a Kiria a kovetkezéket dllapitotta meg: A Vgt. a vizgazdalkodas
korében tibb feladatot ré a telepiilési onkormdnyzatokra. A Vet. 4. § (2) bekezdés d} pontja alapjén a
telepiilési Snkormdnyzat — a vizgazddlkodasi tevékenységek, mint kizfeladatok (kizszolgdltatdsok)
kéreben — kbteles gondoskodni a telepiilésen taldlhato szennyvizbekités nélkiili ingatlanok esetében a
nem kozmiivel Osszegyijtott hiztartdsi szennyviz begyijjtésének szervezésérdl és ellendrzésérdl. 4 Vet.
44. § (1) bekezdés els6 mondata értelmében a telepiilési Gnkormdnyzat vagy azok térsuldsa kitelezden
ellatando kizszolgdltatasként a kiziizemi csatornahdlézatba vagy a vizgazddlkoddsi hatosagi joghir
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gyakorldsdrol sz6l6 kormdnyrendeletben meghatdrozott modon engedélyezett egyedi szennyvizkezelés
utdn befogaddba nem vezetelt haztartdsi szennyviz begyijtésére kizszolgdltatdst szervez és tart fenn.

Ezek a jogszabalyi rendelkezések szennyvizbekités nélkili ingatlanok esetén helyi kizszolgaltatds
szervezéseérol, fenntartdsdrol és ellendrzésérdl, mint Gnkormdnyzati feladatrol széinak.

A Kiria Onkorményzati Tanicsanak K6f.5.030/2013/4. szamii hatdrozata az alabbiakat rogziti:

3. A Jot. 3. §-a értelmében ,,(..) A jogszabadlyban nem ismételhetd meg az Alaptérvény vagy olyan
Jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptirvény alapjan nem lehet ellentétes”. Mivel az
dnkormanycati rendelet uz Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében mds jogszabaillyal nem lehet
eilentétes [Alaptorvény T) cikk], ezért a Jat. hivatkozott rendelkezése értelmében az onkormdnyzati
rendelet mas jogszabaly — ideértve az dnkormdnyzati rendeleteket is — rendelkezését fiszabély s=erint
a jogellenesség kockdzata nélkiil nem ismételheti meg. Az iin. vegyes jogszabdly-szerkesztési megoldis
— tehat ahol a jogszabdly rendelkezéseinek megismétlése nem vezet az Snkormdnyzati rendelet
Jogellenességére — a Kiiria jogértelmezési gyakoriata szerint abban az esetben térvényes, amennyiben
azt az értelmezhetéség, azaz a jogbiztonsag feltétleniil megkiveteli [Kof.5.056/2012, MK 169. szim,
281181.”

Az dnkormanyzatnak a nem kbzmiivel Osszegylijtott haztartisi szennyviz begyiijtésére vonatkozé
kizszolgaltatassal kapcsolatos kotelezé feladatival kapcsolatos részletszabalyokat a Vagt., a 16/2002.
(IV. 10.) EiiM rendelet és a 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet dllapitja, melyekkel valé mind az
egyez8ség, mind az eltérd szabilyozasi tartalom torvénysértd, mert sérti a Jat. 3, §-aban foglaltakat.

Hatdlybalépésril

AJat. 7. § (1)-(2) bekezdése értelmében:

»7. 8 (1) A jogszabdlyban meg kell hatdrozni a hatdlybalépésének napjdt, amely a jogszabdly
kihirdetését kdvetd valamely nap lehet.

(2) Ha a szabdlyozds célja mdsként nem érhetG el, a jogszabdly hatdlybalépésének napja a
kihirdetés napja is lehet, ebben az esetben a hatalybalépés idépontjat ordban kell meghatdrozni, mely
nem eldzheti meg a kihirdetés idépontjat.”

A fentiek alapjan torvénysértést kvetett el az Snkorményzat, mikor a rendelet kihirdetésének napjat,
és a hatdlyba lépésének napjat egy napban éllapitotta meg, és nem rendelkezett a hatilybalépés drdban
torténoé megallapitasarol.

Az énkormdnyzati rendelet szévegezése nem felel meg az IRM rendelet
1. mellékletének

Az IRM rendelet 1.§ (1)-(2) bekezdéseiben a jogszabilyok megszévegezésével kapcsolatban
formakényszert ir cl6:

w1. § (1) Ez a rendelet az Alaptérvényben meghatdrozott killonleges jogrendben alkothatd
Jjogszabaly kivételével a jogszabdly tervezelének a megszerkesztésére és a megszévegezésére vonatkozo
kivetelmeényeket hatarozza meg.

(2) A jogszabadly tervezete megszovegezésénél alkalmazando szovegezési mintdkat az 1. melléklet
tartalmazza. A szovegezést mintdtol abban az esetben lehet eltérni, ha a szabdlyozds célja mésképp
nem érheté el.”

Az énkormanyzati rendelet megfogalmazisai nem felelnek meg az IRM rendelet alapjan, annak
mellékletében elbirt kogens megfogalmazasi szabilyoknak, ezért az jogszabalysértd.
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Meileéklet a javaslathoz

Szdmozdas nélkiili szévegrészt nem tartalmazhat az onkormdnyzati
rendelet

Az IRM rendelet a jogszabély formai tagoldsa kapcsan a 37. § (1) bekezdése eléirja:
237. § (1) A jogszabdly tervezetének a szerkezeti egységeit folyamatos sorszdmozdssal vagy a latin
abécé betliivel meg kell jeldini. Jogszabdly tervezete jeliiletlen szerkezeti egységet nem tartalmazhat.

Az Onkormanyzati rendelet tartalmaz olyan szerkezeti egységet, amely nincsen sorszamozassal
cllitva. EbbJ kifolyblag ez a normasziveg nem megjelslt szerkezeti egységnek mindsiil, amelynek
eléforduldsa a normaszivegben jogszabalysértd.

Feltételes méd a normaszévegben

Az IRM rendelet a 3. § (2) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
»3.9 (2) A jogszabdly tervezetében a normativ tartalmat jelen idejii kajelentd mondattal, egyes szdm
harmadik személyli megfogalmazds alkalmazasaval kell kifejezni.

A Kiria Onkorményzati TanAcsanak 5.015/2012/6 szami hatdrozatban a normaviligossag kapcsan az
aldbbiakat rogzitette:

4 jogalkotdsrol szol6 2010. évi CXXX. torvény (a tovibbiakban: j Jat) 2. § (1) bekezdése
értelmében ,[a] jogszabdlynak a cimzettek szimdra egydrielmilen értelmezhetd szabalyozdsi
tartalommal kell rendelkeznie”. Az ij Jat. hatdlyit megjelols rendelkezés [1. § (1) bekezdés a) pont]
értelmében az énkormdnyzati jogalkotok szamdra torvényi elGirdssa valt a Jogallamisdg, jogbizionsdg
alkotmdnyos  elvéb6l levezetett normavildgossdg, korabban  alkotmdnyos kivetelménye. Az
Alkotmdnybirosdg  kidolgozia a  normatartalmak Jogbiztonsdggal  Osszefiigeé  teszt-  és
kritériumrendszerét. A 10rvényalkotd a kordbbi alkot{ydnyosscigi kbvetelményeket beépitette az ujf Jat.-
ba. Ez megadja annak a lehetéségeét, hogy a Kuria Onkormanyzati Tandesa a normavilagossag elveit
az Onkormanyzati rendeleteklel szemben érvényesitse.

A jogallami keretek kizétt megalkotott jogi normdval szemben tdmasztott — Jjogbiztonsdgra
alapozott — kovetelmények egyike az, hogy ,,... a jog egésze, egyes részleriiletei és egyes szabdlyai is
vildgosak, egyértelmiiek, hatdsukat tekintve kiszamithatoak és.a norma cimzettjei szamdra ... eldre
lithatoak legyenek. (...) A jogbiztonsdg megkiveteli a jogszabdlyok obvan vilagos és egyértelmi
Jogalmazdsat, hogy mindenkd, akit érint, tisztdban lehessen a jogi helyzettel, ahhoz igazithassa
dintését és magatartdsdl, s szémolni tudjon a Jogkivetkezmenyekkel”. [11/1992. (IIl. 5) AB
hatarozat, ABH 1992, 81, 84.] ,, A jogbiztonsdg (...) megkiveteli, hogy a jogszabdly szivege értelmes
és vilagos, a jogalkalmazds sordn felismerhetd normatartalmat hordozzon”. {26/1992. (IV. 30.) AB
hatdrozat, ABH 1992, ....]"

Az énkormanyzati rendelet szimos normativ rendelkezése nem kijelenté médban, hanem feltételes
modban szerepel.

A feltételes modi megfogalmazds ellentétes az IRM rendelet hivatkozott 3.8 (2) bekezdésével és
sérti a jogbiztonsdg Alaptorvényben szabélyozott kivetelményét.
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Melléklet a javaslathoz

Nem jo a felsorolds

Az IRM rendelet a 7. §-a az aldbbiakat tartalmazza:

.+ 7. § (1) Felsorolas alkalmazisa esetén egyértelmiivé kell tenni, hogy a felsorolds elemei kiziil

a) valamennyinek teljesiilnie kell,

b) egyik sem teljestilhet,

¢) pontosan egynek kell teljesiilnie vagy

d) legalabb egynek teljesiilnie kell

(a tovabbiakban: a felsorolds elemei kozotti logikai kapesolat) a joghatds kivéltdsdahoz.

(2) A felsorolds elemei kizotti logikai kapesolatot

a) a mondatnak a felsorolast megeldzo vagy kivetd szivegrészében,

b) a felsorolas utolso elitti eleméhez filzot kitGszéval,

¢} —ha a b) pont nem alkalmazhat — a felsorolds (6bb eleméhez fiizitt kitészoval vagy

d) a felsorolastol kiilondlié mondatban

kell megadllapitani.

(3) Az ,illetve” kotdszo jogszabdly tervezetében csak mds egyértelmii nyelvi megfogalmazds
alkalmazhatatlansdga esetén alkalmazhato.

(4) Az ,,illetdleg” kotdszo a jogszabaly tervezetében nem alkalmazhaté.

(3) Az ,,és” és a ,,vagy” kotdszo irdsjellel Gsszekapcsolva vagy kozvetleniil egymadst kovetGen a
Jjogszabdly tervezetében nem alkalmazhato.”

A vagylagos feltételek érvényesiilése esetén az IRM rendeletben foglalt szabalyoknak nem felel
meg az dnkormanyzati rendelet, ezért jogszabilysértd.

Pontok és alpontok alkalmazdsa a normaszévegben

Az IRM rendelet 47.§-48.§-ai a kdvetkez8ket tartalmazza:

»47. § (1) A pontokat megelzG szévegrésztol (a tovabbiakban: nyito szivegrész) sortoréssel kell a
pontokat elvalasztani. Az egyes pontokat sortéréssel kell elvdlasziani.

(2) Nyité szovegrész nélkiil nem lehet pontokat, alpontokat alkalmazni.

(3) Annak érdekében, hogy a pontokat tartalmazo szerkezeti egység ne viljon hidnyos mondattd, a
bekezdés szovege keretbe is foglalhatia a pontokat. Ez esetben a pontokat kivetd szovegreszt (a
tovabbiakban. zdaré szovegrész) sortoréssel kell a pontoktol elvdlasztani.

(4) 4 nyitd szévegrésznek — a kbtészoval végzéds utolso eldtti pont és alpont kivételével -, valamint
a z4r6 szovegrésznek a pontok, az alpontok mindegyikével éndlléan és egyiittesen is egvetlen értelmes
mondatot kell képeznie.

48. § (1) A pontok a latin dbécé kisbetiiivel és a ,,)” jellel vagy pozitiv egeész szamokbol kepzett
arab sorszamokkal jelolhetdek meg.

(2) TGbb mint tizendt elemii felsoroldst csak pozitiv egész szdmokbdl képzett arab sorszdamokkal
lehet megjeldini.

(3) A latin abécé kisbetiiivel megjel6lt ponton beliil az alpontot tartalmazé pont megjeldlésében
Joglalt kisbetiibdl, a latin dbécé kisbetiiib6l és a ,,)” jelbél képzett megjeliléssel elldtott alpontok
dllapithatoak meg.

(4) Az arab szammal megjelélt ponton beliil a latin abécé kisbetilivel jelolt alpontok llapithatéak
meg.

(3) Egy ponton beliil legfeljebb tizenot alpont dllapithato meg.

(6) Az alponton beliil tovdbbi alpontok nem dllapithaték meg.

Az Snkorményzati rendelet felsoroldst tartalmaz. Ennek formaja nem felel meg az IRM rendelet
idézett rendelkezéseinek, ezért az jogszabdlysértd.
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Melléklet a javaslathoz

Melléklet alkalmazhatdsdga

Az IRM rendelet a 127. § (1)-(3) bekezdései az aldbbiakat tartalmazza:

»127. § (1) Jogszabdly tervezetében mellékletet akkor kell alkomi, ha a Jogszabalyban régziteni
kivint szabdlyozasi tartalom — annak specidlis megjelenithetdsége vagy technikai Jellege miatt — nem
Jejezhet6 ki atldthatéan a jogszabdly tervezetének a szakaszaiban.

(2) A jogszabdly tervezetében melléklet vigy alkothats, hogy a Jogszabadly tervezetének valamely
szakasza a melléklet szerinti szabadlyozasi tartalom megjelolésével hivatkozik a mellékletre.

13) A melléklet nem tartalmazhat _

a} a (2) bekezdés szerint meghatdrozott szabdlyozdsi tartalomba nem tartozo, vagy

b) a jogszabdly szakaszaiban meghatdrozhatd

szabalt.”

A Kiiria Onkorményzati Tan4csénak 5.017/2014/4 szamt hatérozatiban az aldbbiakat rigzitette:

»23. Az IRM rendelet 127. § (1) bekezdése értelmében |, [ilogszabdly tervezetében mellékietet akkor
kell alkotmi, ha a jogszabdlyban régziteni kivant szabdlyozdsi tartalom — annak specialis
megjelenithetosége vagy technikai jellege miatt — nem fejezhetd K dtlithatéan a Jogszabdly
tervezetének a szakaszaiban. A (3) bekezdés b) pontja szerint ,, [a] melléklet nem tartalmazhat (..)a
Jjogszabaly szakaszaiban meghatdrozhato szabdlyt”.

26. Az Or. — jelen hatdrozat 14. és 15. pontjaiban ismertetett — 48. § (1) bekezdésének kiutale
szabdlya és az 1. sz. mellékletének a 1-3. pontjai olyan normativ rendelkezéseket tartalmaznak,
amelyek ,, specidlis megjelenithetdség vagy technikai jelleg” hidnyiban, nehézség nélkiil, atlathatéan
kifejezhetk az Or. torzsszévegében. FEzért sziikségtelen, az IRM r. hivatkozos rendelkezésére
tekintettel pedig jogsértG azokat mellékletben szabdlyozni.”

Az 6nkormanyzati rendelet olyan normativ jelentéstartalommal bird szabalyokat éllapitott meg a
Jogszabaly mellékletében, amely sziveg a normaszovegben is szabilyozhaté lenne. Az onkormanyzati
rendelet nem felel meg az IRM rendelet 127.§ (1)«(3) bekezdéseiben foglaltaknak, ezért az
jogszabalysérto.

Melléklet megjelilési hiba

Az IRM rendelet 128. § (1) bekezdésének a) pontja rogziti:
»128. § (1) A jogszabdly mellékletének megjelslése — az alébbi sorrendben -
a) a mellékletnek a pozitiv egész szdmokbil képzett arab szamokkal jelolt sorszamat,”

Az IRM rendelet 130. § (1)-(2) bekezdése szerint:
+130. § (1) A tdbldzat sorait pozitiv egész szdmokbol képzett arab sorszamokkal meg kell jeloini.
(2) A tablazat oszlopait a latin dbécé nagybetiiivel meg kell jeliilni,”

Az IRM rendelet 1. melléklet 18.5.3. pontja szerint:
»18.5.3. A kizarolag egyetlen tdbldzatot tartalmazé melléklet
{a melléklet szama}. mellékiet [a (VAGY) az] [... . évi ... . torvényhez (VAGY) ../ .. . (... .. ) [{a
rendelet megalkotojanak rovid megjelélése} (VAGY) Onkormdnyzati] rendelethez]
{A melléklemek a tablazat szabdlyozdsi tartalmat meghatdrozo cime)
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Melléklet a javaslathoz

A [ {a melléklet utolsd
1 oszlopdanak betijjele}
2
[w]
{a melléklet utolsol
sordnak szdma}

IE]

Fentickre tekintettel a ,, melléklet” megjeldlése cllentétes az IRM rendelet 128. § (1) a) pontjaban,
130. § (1)-(2) bekezdeseben €s az IRM rendelet 1. melléklet 18.5.3. pontjiban foglaltakkal (minden

mellékletet szamozni sziikséges).
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